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Arbeitsmigration - auf einen Blick

Zugewanderte sind meist gut qualifiziert und kommen zum Arbeiten in die Schweiz.
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Bevolkerungswachstum ist eine Herausforderung ...
... eine schrumpfende Erwerbsbevolkerung ein Problem.
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Zugewanderte Ubernehmen unterschiedliche und wichtige Jobs, fir die sich
zu wenige inlandische Personen finden lassen.

16 %
34%
60 % 66%
84%

Hilfsarbeiter Arztinnen und Arzte Kuichengehilfen &
Hochbau Reinigungspersonal
Schweizer B Auslander

Die Personenfreiziigigkeit ermoglicht eine unblrokratische, arbeitsmarktorien-
tierte Zuwanderung. Sie ist als Steuerungsmechanismus zu erhalten.
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1. Vorwort

Die Bevolkerung der Schweiz wachst. Bald schon kdnnte sie 10 Millionen
Einwohner betragen. Binnen eines Jahrzehnts sind eine Million Menschen
dazugekommen, massgeblich getrieben durch die Zuwanderung. Die
Mietpreise in den Stadten steigen rapide an, die Infrastruktur gelangt man-
cherorts an den Anschlag. Volksinitiativen werden lanciert, welche die
Zuwanderung begrenzen wollen, kurzum: Wie viele Menschen kdnnen in
der Schweiz leben?

Was sich liest wie eine Zusammenfassung zeitgenossischer Debatten,
stammt so tatséchlich aus den 1960er-dahren. Damals wuchs die Schweiz
binnen 12 Jahren um eine Million, Ingenieure und Architekten planten fur

10 Millionen Menschen. Bevolkerungswachstum, die Steuerung der Zuwan-
derung, das Optimum ausléndischer Arbeitskrafte: Fragen, welche die
Schweiz bewegen, seit sie Ende 19. Jahrhundert zum Zuwanderungsland
wurde.

Die Schweizer Wirtschaft ist eine der erfolgreichsten weltweit und damit
attraktiv. Sie sichert einen ausgepragten und breit verteilten Wohlstand.
Dieser Erfolg hat viele Griinde. Einer davon war und ist die standige Verflig-
barkeit und Mobilitdt von ausreichend Arbeitskraften. Seit Ende des 19. Jahr-
hunderts, in starkem Ausmass aber seit dem Ende des Zweiten Weltkriegs
hat die Schweiz Arbeitskrafte aus anderen Ldndern angezogen und damit
das Wirtschafts- und Wohlstandswachstum Uberhaupt erst ermdéglicht.

Seit wenigen Jahren aber stehen Arbeitgebende vor bislang nicht gekann-
ten Herausforderungen: Arbeitskraftemangel! Grinde daflr sind drei: die
Demografie, der gesellschaftliche Wandel und das Gberproportionale
Stellenwachstum der offentlichen Verwaltung sowie der staatsnahen
Betriebe:

- Demografie: Seit 2019 treten weniger Menschen in den Arbeitsmarkt
ein, als in Rente gehen - und wir stehen erst am Anfang, die Schere
offnet sich fortwahrend.
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» Wohlstandsgewinne ermdglichen einen gesellschaftlichen Wandel:
Uber das ganze Leben verteilt, arbeiten Inlander pro Kopf heute deutlich
weniger als noch vor 20 Jahren, geschweige denn vor 50 Jahren. Ist
die massgebliche Reduktion von Arbeitszeit zugunsten von Lern-, Frei-,
Genuss- und Rentenzeit fir den Einzelnen ein Segen, so fordert diese
Gesellschaft und Wirtschaft ungemein.

- Uberproportionales staatliches Stellenwachstum: Staatsnahe Be-
triebe haben die Beschaftigtenzahl seit 1995 um 75 %, die 6ffentliche
Verwaltung um 50 % erhoht, der private Sektor um nur 17 %.

Es fehlen die Arbeitskrafte, um das nachgefragte Guter- und Dienstleis-
tungsangebot zu erfullen und die steigenden Anspriche der Politik zu
finanzieren - kiinftig noch ausgepragter. Beide Lucken flllen heute aus-
landische Arbeitskrafte - noch.

Befeuert wird dadurch die Zuwanderung, die Bevolkerung wachst. Doch
Bevolkerungswachstum und Migration fordern Gesellschaft und Staat. Die
Zuwanderung belegt in der neuesten Umfrage des Forschungsinstituts
Demoscope die sechste Stelle der Sorgen. Dies gilt es ernst zu nehmen.
Zudem dominieren negative Emotionen die Debatte: Dichtestress, volle
Stadte, Strassen und Zlge, mangelnde Integration und Sicherheit. Zwi-
schen Migration - in erster Linie ist Arbeitsmigration gemeint - und Asyl
wird oft nicht unterschieden, ja beides gar vermengt.

Der sich ausweitenden Lucke zwischen Arbeitsnachfrage und dem
schrumpfenden inlandischen Arbeitskrafteangebot lasst sich auf drei
Wegen begegnen:

- Inlandische Bevdlkerung arbeitet massgeblich mehr: friiherer
Berufseinstieg, hdhere Jahresarbeitszeiten, spaterer Pensionsantritt.

- Von Inlandern nicht besetzte Stellen besetzen Zugewanderte:

Die Bevolkerung wachst, zumindest solange es der Schweiz wirt-
schaftlich gut geht und Generationen wieder im Gleichgewicht sind.
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- Hinnahme der Liicke: Massgebliche Einschrankung der Arbeits-
migration flhrt Uber eine sinkende Arbeitsleistung zu einer schwa-
cheren Wirtschaftsleistung, Einengung der Versorgung mit Gutern
und Dienstleistungen - dann zu Wohlstandseinbussen. Produzieren-
de Branchen, zuvorderst InvestitionsgUterindustrie- und Gewerbe-
leistung, wirden leiden. Der Produktionsstandort Schweiz stlinde
zur Disposition.

Keine Option ist ohne Nachteile. Die schwerwiegendsten volkswirtschaft-
lichen Schaden entstehen aber, wenn weniger Arbeit geleistet wird.
Leidet die Volkswirtschaft, leidet die Gesellschaft. Denn bei schrumpfen-
der Erwerbsbevolkerung sind Wohlstand und Wohlfahrt gefahrdet. Steigt
gleichzeitig die Anzahl der Rentnerinnen und Rentner stark an, wird es
richtig eng.

Die Arbeitsleistung der inlandischen Bevolkerung muss gesteigert wer-
den. Dies wird aber nicht ausreichen. Die Schweiz braucht eine funktionie-
rende Arbeitsmigration: die Personenfreiziigigkeit. Ja, eine wachsende
Bevdlkerung ist eine Herausforderung. Eine schrumpfende Bevolkerung
aber ist ein Problem. Auf auslandische Arbeitskrafte kann die Schweiz
weder heute noch in Zukunft verzichten. Die Folgen der Zuwanderung
sind mit einer breiten Palette an Massnahmen losbar.

Die Schweiz ist und soll ein Land der Chancen bleiben: wirtschaftlich
erfolgreich, um Wohlstand und Wohlfahrt zu ermdglichen - der Gesell-
schaft und dem Einzelnen. Drei arbeitsmarktliche Stossrichtungen
ermadglichen dies:

1. Wer in der Schweiz lebt, arbeitet: Einheimische wie Zugewanderte
Mehr Inlander mussen langer arbeiten. Arbeit muss sich lohnen, also
mussen regulatorische Negativanreize eliminiert werden. Eine nachfrage-
und arbeitsmarktorientierte Zuwanderung muss weiterhin moglich sein.
Zugewanderte sollen gezielt freie oder neue Stellen besetzen, um die Wirt-
schaft, den Wohlstand und damit das Wohlbefinden zu starken.
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2. Die Personenfreiziigigkeit als Regulatorin sichern

Die Personenfreizugigkeit steuert - entgegen ihrem Namen - die Zuwan-
derung. Die Steuerung tUbernimmt der Arbeitsmarkt. Wer Giber die Perso-
nenfreizligigkeit in die Schweiz kommt, hat einen Arbeitsvertrag - oder die
Mittel, sich selbst zu finanzieren. Noch strengere Regeln gelten fur Perso-
nen aus Drittstaaten. Zugewanderte besetzen diejenigen Stellen, welche
die inlandische Bevolkerung bei Vollbeschaftigung nicht besetzen kann.

3. Wohistand braucht Wachstum. Und Wachstum braucht Migration.
Also bedingt Wohlstand Migration.
Wirtschaftswachstum ist unumganglich: Die finanziellen Anforderungen
an die 6ffentliche Hand steigen stark und rasch, denn die Bevdlkerung
altert und die Anspriiche wachsen: fir Gesundheit, Altersvorsorge,
aussere Sicherheit und die Folgen des Klimawandels. Es gibt zwei Vari-
anten, wie diese Mehrkosten finanziert werden konnen: entweder mehr
verdienen, das heisst Wachstum, oder sparen, das heisst Ressourcenver-
lagerung - an einem Ort wegnehmen und am anderen Ort ausgeben.
Wenn die Ausgaben steigen, aber die verfigbaren Mittel gleichbleiben,
droht eine Situation, in der alle Beteiligten Abstriche machen missen
und niemand wirklich profitiert.

Bevdlkerungswachstum ist eine Herausforderung, eine schrumpfende
Gesellschaft ein Problem. Eine vielfaltige, wertschdpfungsstarke Wirt-
schaft sichert den Wohlstand in der Breite und eroffnet dem Einzelnen die
grosstmoglichen Chancen und die Wahlfreiheit. Sie ist auf Arbeitswillige
angewiesen. Die Schweiz ist ein Land der Chancen, Arbeit integriert die
Menschen.

Mit dem vorliegenden Werk bieten wir einen Uberblick tiber die komple-
xen Zusammenhange zwischen einer funktionierenden Wirtschaft, einer
wachsenden Bevolkerung und der Zuwanderung, um daraus unseren
Standpunkt abzuleiten. Als Debattenbeitrag aus der Wirtschaft fokussie-
ren wir auf jene Bereiche, welche uns direkt betreffen - namentlich die
Frage, welche Arbeitskrafte in die Schweiz kommen.

Z/) 7 Markus Banziger
d‘/, ; Z/ Direktor IHK St.Gallen-Appenzell
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2. Was macht Zuwanderung mit der
Schweiz? Und was macht die Schweiz
mit ihren Zugewanderten?

Die Wohnbevélkerung der Schweiz wachst, mitunter getrieben durch die
arbeitsmarktorientierte Zuwanderung aus EU- und EFTA-Staaten. Diese
Immigration hat seit den 1950er-dahren erheblich zur wirtschaftlichen Leis-
tungskraft und zum Wohlstand der Schweiz beigetragen. Zugewanderte
erganzen das einheimische Arbeitskrafteangebot, férdern Produktivitat und
Innovationen und dadurch das Wirtschaftswachstum.

Diesen Wohlstandsgewinn «geniesst» die breite Bevdlkerung in Form von
hdheren Lohnen und mehr Freizeit - er hat also auch direkten Einfluss auf
das Wohlbefinden. Das Bevolkerungswachstum bringt aber auch Heraus-
forderungen mit sich: Wohnraum wird knapp, Verkehrsinfrastrukturen sind
belastet, die Sozialausgaben steigen (Abbildung 1).

Abb. 1: Schematische Darstellung der Auswirkungen der Arbeitsmigration
auf ausgewahlte Bereiche des Wohlstands und des Wohlbefindens
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°
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Arbeitsmigration

finden

Quelle: IHK

T EFTA: Européische Freihandelsassoziation (wirtschaftlicher Zusammenschluss der Schweiz,
Norwegens, Islands und Liechtensteins)
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9 von 10 der Schweizerinnen und Schweizer sind mit dem Zusammen-
leben im Land grundsatzlich zufrieden.? Eine vielbeachtete Umfrage vom
September 2024 zeigt aber, dass die negativen Folgen der Zuwanderung
dennoch zunehmend negativ bewertet werden. Die Stimmen, wonach
die Schweiz die Zuwanderung stérker regulieren soll, werden zahlreicher.?
Diese Beurteilung muss ernst genommen werden.

Die Frage, ob die Herausforderungen der Zuwanderung deren Nutzen
Ubersteigen, ist berechtigt, aber nicht eindeutig zu beantworten. Kosten
und Nutzen vollstandig zu analysieren, ist unmaoglich. Zu vielschichtig sind
die Effekte der Zuwanderung. Wahrend es fur einige Bereiche solide Daten
gibt, ist die Faktenlage in anderen unzureichend* Fiskalbilanzen (siehe
Kapitel 2.5) versuchen eine Annaherung.

Kaum eine Entwicklung lasst sich sicherer prognostizieren als das Alter-
werden der Bevolkerung (Abbildung 2). Laut der UNO wird die erwerbs-
fahige Bevolkerung in der Schweiz bis 2050 um 9% schrumpfen, wahrend
die Zahl der Personen im Pensionsalter um 62 % steigt.%® Die Schweiz
altert - so wie ganz Europa.

Abb. 2: Bevélkerung der Ostschweiz (SG/AI/AR) nach Altersgruppen
(Bevdlkerungszahlen in Tausend)
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2 BFS (2024, a)

3 Strategiedialog 21(2024)

4 IWP (2024)

5 UNO (2024)

¢ Das BFS (2020, a) rechnet fuir denselben Zeitraum mit einer Zunahme der Bevolkerung im erwerbs-
fahigen Alter um 7%, wahrend die Zunahme der Personen im Pensionsalter auf 53% geschatzt wird.
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Die wirtschaftlichen und gesellschaftlichen Folgen der Alterung werden
erheblich sein. In der Ostschweiz werden seit 2019 mehr Menschen
pensioniert, als ins Erwerbsleben eintreten. Bis 2035 entsteht am Ost-
schweizer Arbeitsmarkt eine Liicke von schatzungsweise 60’000 Vollzeit-
arbeitskraften, jeder zehnte Arbeitsplatz kdnnte nicht besetzt werden.’
Schweizweit dirften es Uber 460°000 Vollzeitstellen sein. Weil ganz
Europa altert und immer weniger Erwerbstatige im Arbeitsmarkt aktiv
sein werden, geht die UNO von einem Riickgang der Zuwanderung in die
Schweiz aus. Experten warnen: «Wir werden bald um Zuwanderer kamp-
fen mussen.»®

Zusammengefasst: Die Schweiz ist wirtschaftlich erfolgreich - auch dank
der Zuwanderung. Das Wohlbefinden der Bevolkerung scheint zumindest
in Teilen belastet. Die Schweiz altert. Und die Erwerbsbevolkerung wird,
wenn Uberhaupt, nur schwach wachsen.

Braucht die Schweiz ein neues Zuwanderungsregime?
Um diese Frage zu beantworten, gehen wir in dieser Publikation in
folgenden Schritten vor:

. Wir analysieren, welchen Einfluss die Zuwanderung auf den Wohlstand hat,

wie dieser vorab entsteht, und beleuchten entsprechend den Arbeitsmarkt.

. Wir breiten die Themen aus, die das allgemeine Wohlbefinden beeinflussen.

Dazu gehdoren die Integration und die Sicherheit, die Verkehrsinfrastruktur,

der Wohnungsmarkt sowie die Nettokosten fir den Staat und die Sozial-
systeme.?®

3. Die Bedurfnisse der Ostschweizer Wirtschaft werden in unserer Mitglieder-

umfrage abgebildet.

4. Wir diskutieren die Vor- und Nachteile verschiedener Zuwanderungs-
systeme sowie deren Umsetzbarkeit und mogliche Auswirkungen.

? Scherrer und Zumbusch (2022)

¢ Bandle (2024)

9 Laut dem «Strategiedialog 21» (2024) sind die drei meistgenannten Herausforderungen im Hinblick
einer wachsenden Bevolkerung der «Wohnungsmangel und teure Mieten», «<mehr Verkehr und Stau»
sowie die «<Ausgaben Sozialwerke».
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Die heutigen Mechanismen

Die Schweiz steuert die Zuwanderung heute im Wesentlichen Uber drei
Systeme: i) Einwanderung aus EU/EFTA-Staaten, ii) Einwanderung aus
Drittstaaten, iii) Asylmigration.

Im Rahmen der von der Schweiz mit der EU vereinbarten Personenfrei-
zligigkeit als Teil der bilateralen Vertrage | kbnnen sich EU/EFTA-Burger
in der Schweiz niederlassen, wenn sie Uber einen Arbeitsvertrag oder
ausreichende finanzielle Mittel verfugen. Der Arbeitsmarkt steuert die
Zuwanderung.

Fur Drittstaatenangehérige gilt demgegentber ein striktes Kontingent-
system, das die Anzahl der Einwanderer pro Jahr begrenzt und nur hoch-
qualifizierten Arbeitskraften mit spezifischen beruflichen Fahigkeiten den
Zugang erlaubt. Voraussetzung ist Uberdies ein besonderes wirtschaft-
liches Interesse der Schweiz. Zusatzlich wird geprtift, ob keine geeigneten
Arbeitskrafte aus der Schweiz oder dem EU/EFTA-Raum fur die jeweilige
Stelle verfigbar sind.™®

Das Recht auf Asylmigration in der Schweiz fusst auf nationalen und
internationalen Rechtsgrundlagen, im Wesentlichen auf der Schweizeri-
schen Bundesverfassung (Art. 25) sowie der Fllichtlingskonvention der
Vereinten Nationen. Letztere definiert, wer als Fllichtling anerkannt wird
und welche Rechte und Schutzmassnahmen gewahrt werden muissen.
Die Schweiz ist als Mitglied des Dublin-Raums an das europaische
Dublin-System gebunden, das festlegt, welcher Staat flir die Prifung
eines Asylgesuchs zustandig ist.™

Zuwanderung hat viele Griinde

In dieser Publikation der IHK St.Gallen-Appenzell bezieht sich der Begriff Migration auf die Zu-
wanderung aus wirtschaftlichen oder persénlichen Griinden, wie Arbeitsmdglichkeiten, Aus-
bildung oder Familiennachzug. Die unfreiwillige Flucht- oder Asylmigration, bei der Menschen
ihr Land aufgrund von Krieg, Gewalt oder Verfolgung verlassen, wird nur dann thematisiert,
wenn ausdricklich darauf hingewiesen wird. In der politischen und medialen Debatte werden
diese Begriffe oft vermischt, was die Diskussion tber die Auswirkungen, Herausforderungen
und Chancen der verschiedenen Migrationsstrome unnétig erschwert.

0 2024 erliess der Bundesrat Kontingente im Umfang von 8’500 fur Drittstaaten (4’500 Aufenthaltsbewilli-
gung B, 4000 Kurzaufenthaltsbewilligung L), aufgrund Brexit 3'500 fiir Grossbritannien (2100 B, 1400 L).
" SEM (2019)

12 IHK-Schriftenreihe Nr. 41/ November 2024
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2.1 Zuwanderung in Zahlen:
Wer? Woher? Woflr?

In den letzten 20 Jahren ist die Schweiz um 1,6 Millionen Menschen gewach-
sen, im Schnitt ist die Bevolkerung jedes Jahr um 1% gewachsen. Derzeit
leben rund 9 Millionen Personen in der Schweiz!? 27 % der Personen, die
zur stadndigen Wohnbevolkerung der Schweiz zéhlen, besitzen keinen
Schweizer Pass.® Vier von zehn haben einen Migrationshintergrund.™ Zwei
Drittel der Zugewanderten stammen aus EU- oder EFTA-Staaten, wovon
wiederum etwa die Halfte aus den direkt angrenzenden Nachbarlandern
der Schweiz stammt.®

Wie ist das Bevolkerungswachstum im historischen Vergleich?

Das Bevolkerungswachstum war 2023 so hoch wie seit den 1960er-Jah-
ren nicht mehr (Abbildung 3).'® Der Wanderungssaldo (die Differenz zwi-
schen den Einwanderungen und den Auswanderungen) erreichte mit
139118 Personen einen historischen Hochststand - in erster Linie wegen
eines Sondereffekts. Fast 60°000 Ukrainerinnen und Ukrainer mit Schutz-
status S machten fast die Halfte der Zugewanderten aus, da sie aus
statistischen Grinden erstmals als Teil der standigen Wohnbevolkerung
gezahlt wurden (Markierung 1in Abbildung 4). Ohne diese hatte das
Bevolkerungswachstum 1,1 Prozent betragen'.

Abb. 3: Bevdlkerungswachstum und -bestand, 1900-2023

9 3
75 25
6 2
45 15
3 1
15 0.5
0 0

-1.5 1900 1910 1920 1930 1940 1950 1960 1970 1980 1990 2000 2010 2020 -05
-3 -1

Wachstumsrate, in % (Skala rechts) - Bevolkerungsbestand, in Mio. (Skala links)

Quelle: Bundesamt fiir Statistik

2 BFS (2024, b) ' BFS (20283, a) ® BFS (2024, c)
3 BFS (2024, c) > BFS (2024, d) 7 BFS (2024, €)
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Hat die Personenfreiziigigkeit die Zuwanderung verstarkt?

Die Personenfreizlgigkeit (PFZ) hat die burokratischen Einwanderungs-
hirden abgebaut, ihre «Sogwirkungs ist aber begrenzt. Die PFZ regelt die
Arbeitsmigration zwischen der EU/EFTA und der Schweiz. Sie ist Mittel,
nicht Zweck. Personen ziehen nicht aufgrund der PFZ in die Schweiz, son-
dern hauptsachlich wegen der Arbeitsmdglichkeiten.

Ein Anstieg der Immigration aus EU- und EFTA-Staaten war bereits vor der
EinfUhrung der PFZ Ende der 1990er-Jahre sichtbar (Markierung 2 in Ab-
bildung 4). Seit 2002 sind im Durchschnitt rund 97000 Personen aus dem
EU/EFTA-Raum in die Schweiz gezogen. Ohne PFZ waren es laut Schat-
zungen pro Jahr etwa 10°000 bis 15°000 Personen weniger gewesen®
Gleichzeitig haben sich die Rickwanderungen verringert, da die Aufent-
haltsbewilligungen fur EU/EFTA-Birger von einem auf fiinf Jahre verlan-
gert wurden.® Die in den Jahren 2007 und 2008 verzeichneten Anstiege
(Markierung 3 in Abbildung 4) sind weniger auf eine erhohte Zuwanderung
zurUckzufihren, sondern vielmehr auf eine neu definierte formelle Erfas-
sung. Neu zéhlten dadurch viele EU-Burger nicht mehr zur «nichtstandigen
Bevolkerung», sondern zur «standigen Bevolkerung».2°

Abb. 4: Wanderungssaldo der standigen Bevolkerung nach Staatsangehorig-
keiten, in Tausend
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'8 Bollietal. (2015) ¥ Sheldon (2015) 20 Hurst (2014)
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Wie stark wachst die Schweiz im internationalen Vergleich?

Die Schweiz verzeichnete selbst im Vergleich zu den vergleichbaren euro-
paischen Volkswirtschaften Osterreich, Belgien, den Niederlanden und
Norwegen (alle eher klein, offen und wirtschaftlich erfolgreich) ein starkes
Bevolkerungswachstum (Abbildung 5).2" Wahrend die Bevolkerungszahl in
der Schweiz bis 2050 weiter ansteigen dirfte, erwarten Belgien und die
Niederlande eher eine Stagnation, Osterreich sogar einen Bevélkerungs-
rickgang. Hauptgrund fir das sich abzeichnende Wachstum in der Schweiz
ist die starkere Zuwanderung. Die Geburtenziffer ist mit ca. 1,3 Kindern pro
Frau ahnlich tief wie in anderen europaischen Landern.?

Abb. 5: Bevdlkerungswachstum, Verdnderung gegeniiber 1980, in %
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Quelle: United Nations

Weshalb war die Zuwanderung in die Schweiz starker?

Die einheimische Bevdlkerung im erwerbsfahigen Alter wuchs in den letz-
ten 20 Jahren um durchschnittlich 0,2 % pro Jahr. Die Nachfrage nach
Arbeitskraften wuchs etwa flinfmal starker und in ahnlichem Umfang wie
in vergleichbaren européaischen Staaten (Abbildung 6). Andere Lander konn-
ten diese Nachfrage zu einem bedeutenden Teil durch eine Erhdhung der
Erwerbsquote der heimischen Bevolkerung bedienen. In der Schweiz war
dieser Spielraum begrenzt. 2005 lag die Erwerbsquote bereits bei 79 %.
Trotzdem gelang es der Schweiz, ihre Erwerbsquote auf 82 % zu steigern
(Abbildung 7), insbesondere durch eine geringe Arbeitslosigkeit und eine
verstérkte Mobilisierung von Frauen. Im Vergleich zu Landern wie Oster-
reich oder Belgien war die Schweiz in hoherem Masse auf auslandische
Arbeitskrafte angewiesen.?®

21 Zurcher (2024) 22 UNO (2024) 23 Zurcher (2024)
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Abb. 6: Durchschnittliches jahrliches
Wachstum der Erwerbstéatigen
zwischen 2005 und 2022 in %
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Quelle: SECO, Eurostat EU-LFS

Abb. 7: Erwerbstatigenquote der
15- bis 64-Jahrigen in %
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Wie stark sind die Ostschweizer Kantone gewachsen?

Die Kantone Appenzell Innerrhoden, Appenzell Ausserrhoden und
St.Gallen verzeichneten von 2000 bis 2023 teilweise ein deutlich lang-
sameres Bevolkerungswachstum als der Schweizer Durchschnitt (Abbil-
dung 8). Besonders tief war es in Appenzell Ausserrhoden. Der Thurgau
ist dagegen Uberdurchschnittlich stark gewachsen. Das starkste Bevol-
kerungswachstum verzeichneten Freiburg, Zug und Schwyz.2

Abb. 8: Entwicklung der standigen Wohnbevdlkerung der Ostschweizer
Kantone, Veranderung gegeniiber 2000, in %
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2 BFS (2024, )
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Was sind die Hauptgriinde fiir die Zuwanderung in die Schweiz?

Das Hauptmotiv fur die Zuwanderung ist die Erwerbstatigkeit (Abbildung 9).
So sind 71% der in 2023 Zugewanderten aus den EU/EFTA-Staaten zur
Besetzung einer Arbeitsstelle eingewandert. Weitere wichtige Griinde
sind der Familiennachzug (18 %) sowie der Zuzug zu Ausbildungszwecken
(7%). Ein kleiner Teil der Zugewanderten sind Rentner oder nichterwerb-
statige Personen. Bei Staatsblrgern von Drittstaaten ist der Familiennach-
zug der wichtigste Einwanderungsgrund.?®

Abb. 9: Einwanderungsgriinde

nach Herkunftim Jahr2023,nur  100% e
Einwanderung in die stéandige
auslandische Wohnbevilkerung ~ 50%

19%
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Quelle: Staatssekretariat fur Migration

Wie ist der Familiennachzug geregelt?

Der Familiennachzug in die Schweiz unterliegt fiir EU/EFTA-Staatsangehérige und Drittstaaten-
angehdrige unterschiedlichen rechtlichen Bestimmungen. Geméss dem Freizligigkeitsabkom-
men haben EU/EFTA-Birger mit Aufenthaltsbewilligung das Recht, Ehepartner sowie Kinder
und Enkelkinder unter 21 Jahren nachzuziehen. Kinder und Enkelkinder tiber 21 Jahre sowie
Verwandte in aufsteigender Linie dirfen nachziehen, wenn deren Unterhalt gesichert ist. Dritt-
staatenangehorige hingegen konnen nur Ehepartner und Kinder unter 18 Jahren nachholen,
sofern deren Unterhalt gewahrleistet ist. Die Kantone kdnnen die Bewilligungserteilung an
strengere Voraussetzungen knipfen.?®

Der Familiennachzug ist zahlenmassig bedeutend: Von den Auslandern, die nach 2008 in die
Schweiz kamen und 2017 hier dauerhaft lebten (ohne Asyl- und Flichtlingsbereich), kamen 40 %
Uber den Familiennachzug. Seit 2008 machen solche Zuzlge bei Menschen aus der EU/EFTA
nur 29 % der Einreisegrinde aus, wahrend sie bei Personen aus Nicht-EU/EFTA-Staaten 75 %
ausmachen. Anders als bei der Arbeitsmigration werden beim Familiennachzug keine Fach-
krafte gezielt angeworben. Trotzdem sind nach 8 Jahren 2 von 3 Zugewanderten aus dem
Familiennachzug berufstatig.?”

2 SEM (2024, a) 26 Kanton St.Gallen (2024) 27 Renold und Balaban (2020)
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2.2 «Schlechtes» oder «gutes» Wirt-
schaftswachstum?

Die Schweiz ist wirtschaftlich erfolgreich, doch hohe Zuwanderungszah-
len werfen Fragen zum Wohlstand auf. Kritiker meinen, die Schweizer Wirt-
schaft wachse vorwiegend «in die Breite»: Das Bruttoinlandsprodukt (BIP)
wachse vorwiegend, weil die Bevolkerung wachse.?®

Wie ist das BIP pro Kopf in der Schweiz gewachsen?

Zwischen 2002 und 2023 wuchs das BIP der Schweiz insgesamt jahrlich
um durchschnittlich 1,84 %. Wohlstandsgewinne sind an der inlandischen
Wertschdpfung pro Person ablesbar - also am BIP pro Kopf, das seit 2002
jahrlich um 0,90 % gewachsen ist.?° Das heisst: Die eine Halfte des Wirt-
schaftswachstums wurde durch eine zunehmende Zahl von Arbeitskraften
(quantitatives Wachstum) erzielt, die andere durch Produktivitatssteige-
rungen (qualitatives Wachstum) oder eine hohere Erwerbsquote.

Ist es problematisch, wenn die Schweiz «in die Breite» wachst?

Ein gewisses «Breitenwachstum» (oder quantitatives Wachstum) - also
das Wirtschaftswachstum durch eine wachsende Bevdlkerung - ist ent-
scheidend, um auch «qualitativ» zu wachsen. Die Qualitat des Wachstums
hangt von der Produktivitatssteigerung, also der Effizienz, ab. Dieses ist
jedoch auch vom Mengenwachstum abhangig: Ohne Zuwanderung
wurde das Produktivitatswachstum langfristig zurickgehen. Innovation
erfordert qualifizierte Arbeitskrafte.®°

Den Umkehrschluss zu ziehen, dass weniger qualifizierte Zugewanderte
nur das Breitenwachstum und nicht das qualitative Wachstum férdern,

ist zu kurz gedacht. Beschaftigte in «weniger qualifizierten» Bereichen
ermaglichen es Hochqualifizierten, ihre Ressourcen auf Innovationen zu
konzentrieren - ein komplementares Verhaltnis. Es ware schwer, tertiar-
gebildete Hochqualifizierte anzustellen, wenn niemand da ist, der GemUse
erntet, Maschinen bedient oder Kinder betreut.3' Kommmt hinzu: Eine wach-
sende Wirtschaft starkt das Vertrauen von Firmen und Konsumenten.®

28 Fuster (2022) 30 | eisibach (2023, a) %2 Steck (2023)
29 BFS (2024, g) 81 Minder (2024)
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Welchen Einfluss hatte die Zuwanderung auf das BIP pro Kopf?

Der wichtigste Treiber fur qualitatives Wachstum ist die Arbeitsprodukti-
vitat (Abbildung 10). Die Schweiz wurde in den letzten zwei Jahrzehnten
produktiver. Zwischen 2012 und 2023 wuchs das BIP pro Kopf jedes Jahr
um durchschnittlich 0,78 %, hauptsachlich durch eine gestiegene Arbeits-
produktivitat (+1,01%).2% Der Einfluss der Zuwanderung lasst sich nicht
exakt messen. Die Analyse der einzelnen Wachstumskomponenten zeigt
aber, dass die Zuwanderung den Wohlstand in der Schweiz positiv
beeinflusst haben durfte.

1. Die Erwerbsquote ist gestiegen

82 % der Bevolkerung der 15- bis 64-Jahrigen in der Schweiz arbeiten, im
Vergleich zum EU-Schnitt (71%) ein Spitzenwert. Arbeiten mehr Leute,
schaffen also mehr Leute Werte, profitieren davon alle. Die ohnehin schon
hohe Erwerbsquote konnte unter anderem dank Freiztigigkeitszugewan-
derten weiter gesteigert werden. Die Erwerbsquote der Auslanderinnen
und Auslander, umgerechnet in Vollzeitstellen, liegt seit 2012 durchschnitt-
lich bei 74,2 % und damit 2,7 Prozentpunkte hoher als die der Schweizerin-
nen und Schweizer, die bei 71,5 % liegt.®

Abb.10: Zerlegung der durchschnittlichen, jahrlichen Wachstumsraten des
BIP pro Kopf liber verschiedene Zeitrdume zwischen 1992 und 2023, in %

2
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Quelle: Bundesamt fiir Statistik
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2. Die Arbeitsproduktivitat ist gestiegen

Die erhohte Zuwanderung hat den strukturellen «<Mismatch» auf dem
Arbeitsmarkt reduziert, indem Arbeitskréafte in Sektoren vermittelt wurden,
in denen sie am dringendsten bendtigt wurden.®® Zugewanderte Uberneh-
men in der Regel Jobs, fur die keine einheimischen Arbeitskrafte gefun-
den werden konnen. Allein durch diese Arbeitsteilung diirfte die Gesamt-
produktivitat (Abbildung 11) gestiegen sein.®®

In der Schweiz erhoht ein zusatzliches Ausbildungsjahr die Produktivitat
einer Person um etwa 8%. Rund 60 % der Zugewanderten aus dem

EU- und EFTA-Raum besitzen einen Hochschulabschluss (siehe Kapitel
2.3). Durch diese Zuwanderung ist die Produktivitat der Schweizer
Wirtschaft zwischen 2000 und 2021 um schatzungsweise 3,5 % gestie-
gen.38/®

Die Schweiz profitiert also von den meist jungen, tendenziell risikoaffinen
Zugewanderten und ihren frischen Ideen und ihrem «importierten»
Wissen.*# Das zeigt sich auch im Bereich der Unternehmensgrindung:
73% der Start-ups und sogar 88 % der Unicorns*? wurden von Auslandern
(mit)gegrindet. An Schweizer Hochschulen erarbeiten Auslander etwa
40 % der Master- und 70 % der DoktorabschlUsse in MINT-Fachern. Viele
technische Innovationen hierzulande basieren auf Fortschritten in den
MINT-Bereichen. So liegt der Auslanderanteil in den vier produktivsten
Branchen der Schweiz bei 46 bis 56 % und damit deutlich hdher als der
Auslanderanteil von 27 % in der Gesamtbevolkerung.#®

3. Die durchschnittliche Arbeitszeit ist gesunken

Seit 1991ist die wochentliche Arbeitszeit von durchschnittlich 35,3 auf
31,2 Stunden im Jahr 2023 gesunken*. Arbeiten wir heute fast 12 Prozent
weniger lang? Die Antwort auf diese Frage ist etwas komplexer. 1990 ar-
beiteten zirka 20 % der Beschaftigten in der Schweiz Teilzeit, wahrend
dieser Anteil bis 2022 auf 34 % stieg. Dieser Trend ging Hand in Hand mit

% Stalder (2010) “1 Cristelliund Lissoni (2020)

3 Muller et al. (2013) “2 Start-up-Unternehmen mit einer Bewertung
%7 SKBF (2023) von Uber einer Milliarde US-Dollar

%8 Leisibach (2023, a) “3 Leisibach (2023, a)

39 Muller-Jentsch (2008) “ BFS (2024, u)

40 SECO (2015)
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einer starkeren Erwerbsbeteiligung von Frauen und veranderten Arbeits-
zeiten bei Mannern. Die Rechnung ist einfach: Steigen der Teilzeitanteil
und die Anzahl der Erwerbstatigen, sinkt die durchschnittliche Wochen-
arbeitszeit.

Die erzielten Produktivitatssteigerungen bei hohem Wohlstandsniveau
ermoglichten es jedoch auch, dass zumindest ein Teil dieser Steigerungen
nicht in Form hoherer Lohne, sondern als zusatzliche Freizeit und auf
Kosten der Arbeitszeit genutzt wurde. Dank hoherer Effizienz und Lohne
konnte mit weniger Arbeitszeit das gleiche Einkommen erzielt werden.

So ist der Produktivitdtsanstieg parallel zur Verringerung der Arbeitszeit
verlaufen*

Weil Auslanderinnen und Auslénder in der Schweiz sowohl eine hohere
Erwerbsquote in Vollzeitaquivalenten aufweisen als auch im Durchschnitt
fast vier volle Arbeitswochen (42 Stunden/Woche) pro Jahr mehr arbeiten
als Schweizerinnen und Schweizer*¥# ist davon auszugehen, dass sie
auch diese Wachstumskomponente des BIP pro Kopf stltzen.

Abb.11: Entwicklung von Reall6hnen, Produktivitit und tatsachlicher
Arbeitszeit, Schweiz, Index: 2000 =100
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Quelle: Bundesamt fiir Statistik

45 Mergle et al. (2024)

4 BFS (2024, s)

47 BFS (2024, k). Der Unterschied in der tatsachlichen Jahresarbeitszeit zwischen Schweizern und
Ausléandern kann hauptsachlich mit der verbreiteteren Teilzeitarbeit bei Schweizern erklart werden
(Schweizer: 41,3%; Auslander: 27,7 % im Jahr 2023).
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4. Der Anteil der Bevolkerung im erwerbsfahigen Alter schrumpft
Die Schweiz ist in den letzten Jahren

nicht nur gewachsen, sie ist auch

gealtert. Zwischen 2012 und 2023 ist Abb.12: Demografie im Jahr

die Bevolkerung im Pensionsalter 2035: Altersaufbau der stan-
(+25%) starker gewachsen als die digen Wohnbevalkerung
Bevolkerung im erwerbsfahigen
Alter (+7%).“® Seit 2020 Ubersteigen 95
in der Schweiz die Renteneintritte 85 E
die Anzahl neuer Arbeitskrafte, die =
in den Arbeitsmarkt eintreten.*® Die =
Zuwanderung in die Schweiz hat die 65 Rentenalter
Alterungsstruktur der Bevdlkerung 55
verjungt, da viele Migranten im er- 45
werbsfahigen Alter ins Land kom- -
men. Ohne Zuwanderung wirde die
Alterung der Schweizer Gesellschaft 2 =
noch schneller voranschreiten. Die- 5=
i 0 50'000 100000 150000
ser demografische «\Verjingungs-
effekt» wird auch in Zukunft weiter = Auslander Schweizer
anhalten (Abbildung 12).5° Gesamtbevdlkerung

Quelle: Bundesamt fiir Statistik

Warum der Fokus allein auf das BIP zu kurz greift

Der alleinige Fokus auf das BIP-Wachstum verfehlt die Realitét, da es den umfassenden Wohl-
stand der Schweiz nicht vollstandig erfasst. Volkswirtschaften mit bereits hoher Wirtschafts-
leistung und Produktivitét wie die Schweiz wachsen tendenziell langsamer als Lander mit
einem tieferen Ausgangsniveau. Ein Wachstum von 1% in der Schweiz wiegt aufgrund des
Basiseffekts in Franken fast doppelt so viel wie ein 1%-Wachstum in Italien. Die Verbesserung
der Handelsbedingungen, wie hdhere Exportpreise und sinkende Importpreise, steigert den
Wohlstand zusatzlich, wird jedoch im BIP nicht ausreichend bertcksichtigt. Gleichzeitig profi-
tieren die Menschen von stabilen Lohnen, einer geringen Arbeitslosigkeit und einer egalitaren
Einkommensverteilung. Diese wirtschaftliche Starke tréagt auch dazu bei, dass die Schweiz
zu den glicklichsten Nationen der Welt z&hlt.>'

“¢ BFS (2024, 1) 50 BFS (2020, a)
49 Zurcher (2024) 51 Leisibach (2023, b)
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2.3 Wie reagiert der Arbeitsmarkt?

Die Zuwanderung in die Schweiz ist arbeitsmarktgetrieben. Das Bevolke-
rungswachstum reagiert nachgelagert auf das BIP-pro-Kopf-Wachstum
und die Beschaftigungsentwicklung (Abbildung 13). Zwischen 2002 und
2024 ist die Zahl der Erwerbstatigen in der Schweiz um Uber 20 % an-
gestiegen, von 4,1 Millionen auf 5,3 Millionen.% Zwei von drei neu geschaf-
fenen Stellen werden von Zugewanderten besetzt.*® Jede dritte Person
im Schweizer Arbeitsmarkt besitzt keinen Schweizer Pass.

Abb.13: Nachgelagerte Reaktion der Beschaftigung und Zuwanderung auf
das Wirtschaftswachstum
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-1%
1995 1999 2003 2007 201 2015 2019 2023
1%
-3%
-5% 2%
BIP pro Kopf Beschéftigung (rechte Skala) === Bevolkerung Quelle: SECO

Zahlreiche Studien versuchen, den Effekt der PFZ mit der EU auf den Arbeits-
markt zu quantifizieren.>* Insbesondere interessieren Verdrangungseffek-
te und die Loéhne. Im Durchschnitt verdienen Zugewanderte nach ihrer
Ankunft etwas weniger, was aber eher auf mangelnde lokale Netzwerke
und institutionelles Wissen zurlckzufihren ist. Langfristig erreichen oder
Ubertreffen ihre Loéhne die der Einheimischen - vor allem weil Zugewan-
derte oft in héheren Pensen arbeiten.®® Laut den jingsten Ergebnissen
Uberwiegen die positiven Effekte der PFZ auf den Arbeitsmarkt56/57/58/59,
Weshalb kaum Verdrangungseffekte und Lohndruck beobachtet wurden,
beschreibt KOF-Arbeitsmarktexperte Dr. Michael Siegenthaler in seinem
Gastbeitrag.

52 SECO (2024, a)

53 Fontana (2023)

5 Der Effekt der Zuwanderung aus Drittstaaten
ist weniger im Fokus und weniger erforscht,
davon der Schweiz aktiv reguliert wird.

% Favre et al. (2018)

56 Basten & Siegenthaler (2019)
57 Beerlietal. (2020)

8 Beerli & Peri (2018)

59 Naguib (2019)
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Warum Lohne und Beschaftigung der
einheimischen Arbeitskrafte trotz
Personenfreizligigkeit nicht sanken

Grenzgéanger spielen eine immer wichtigere Rolle
auf dem Schweizer Arbeitsmarkt: Mitte 2024
waren fast 400°'000 der 5,5 Millionen Beschéaftig-
ten der Schweiz Grenzganger - dreimal mehr als
im Jahr 2000. Ein Grund fur das starke Wachstum
der Grenzganger war die Personenfreizigigkeit,
die den Arbeitsmarkt ab 2002 fur Grenzganger
vollstandig 6ffnete. Nach der Grenzoffnung nahm
die Zahl der Grenzganger in grenznahen Regio-
nen markant zu. In Betrieben innerhalb von zehn
Autominuten zum nachsten Grenztibergang
waren bereits 2010 drei von zehn Beschéaftigten
Grenzgéanger. In grenzfernen Regionen blieben
sie hingegen auch nach 2002 die Ausnahme.

Gastbeitrag von
Dr. Michael
Siegenthaler

Verschiedene Studien machen sich diesen Umstand zunutze: Sie betrach-
ten, wie sich die Situation von einheimischen Arbeitskraften und Betrieben
in Grenzregionen im Vergleich zum Rest der Schweiz entwickelte - vor
und nach der Offnung des Arbeitsmarktes. Der Vergleich ist wie ein natir-
liches Experiment: Er kann verwendet werden, um die Auswirkungen der
Abschaffung von Migrationshirden, zu der die Personenfreiziigigkeit
fuhrte, auf Firmen und Beschéaftigte abzuschatzen.

Kaum Verdrangungseffekte trotz hoher Zuwanderung

Es zeigt sich zunachst, dass Firmen in Grenznahe wegen der Personen-
freizligigkeit nicht nur deutlich mehr Grenzganger, sondern auch insge-
samt mehr auslandische Beschaftigte anstellten als Firmen weiter weg
von der Grenze. Die EU-Auslander, die wegen der Arbeitsmarktoffnung
neu in die Schweiz kamen, arbeiteten Gberwiegend in hochqualifizierten
Berufsfeldern und zwei Drittel von ihnen wiesen einen Universitats- oder
Fachhochschulabschluss auf.

Wie wirkte sich dieser Zustrom auf die einheimischen Arbeitskrafte aus?
Die Studien fordern keine Evidenz fir systematische Verdrangungseffekte
zutage. Die Lohne und Beschaftigung der Einheimischen entwickelten

IHK-Schriftenreihe Nr. 41/ November 2024



Arbeitsmigration

sich in grenznahen und -fernen Regionen ahnlich. Tatsachlich stiegen die
Léhne von hochqualifizierten Einheimischen in Grenznahe sogar mehr als
weiter weg von der Grenze - trotz des Zuwanderungsdrucks durch
hochqualifizierte Grenzganger.

Wegen Personenfreizigigkeit schufen Firmen neue Stellen

Wie lasst sich dieses doch Uberraschende Resultat erklaren? Die kurze
Antwort: weil die Firmen aufgrund der Grenzoffnung zusatzliche Stellen
schufen, was besserqualifizierten Ansassigen auch berufliche Aufstiegs-
chancen bot. Die Offnung des Arbeitsmarkts fiihrte dazu, dass Firmen
weniger Probleme bekundeten, geeignetes Personal zu rekrutieren. Der
geflihlte Fachkraftemangel und die Rekrutierungs- und Einarbeitungskos-
ten fUr qualifizierte Mitarbeitende sanken. Zudem kam es in Grenznahe
zu einem starkeren Anstieg von Firmengrindungen und einige Firmen
wurden wegen der Personenfreizligigkeit auch produktiver und innovati-
ver. Als Resultat fuhrte die Personenfreizigigkeit zu einem Stellenwachs-
tum, zu dem es ohne sie gar nicht gekommen ware. Der Effekt war be-
sonders ausgepragt in der Hightech-Industrie und in wissensintensiven
Dienstleistungsbranchen sowie in Firmen, die in den Neunzigerjahren in
Umfragen besonders Uber Fachkraftemangel klagten.

Firmen im grenznahen Ausland litten unter Fachkrafteabwanderung
Verschiedene Studien haben seither auch betrachtet, was auf der anderen
Seite der Grenze passierte. Sie deuten darauf hin, dass die positiven
Wirkungen der Grenzoffnung auf Schweizer Seite zumindest teilweise auf
Kosten einiger Firmen im grenznahen Ausland gingen. Zwar erhdhten sich
die L6hne und Beschaftigungschancen von Erwerbstatigen, was auch dem
lokalen Dienstleistungssektor in den angrenzenden Nachbarlandern zu
mehr Nachfrage verhalf. Firmen, die auf qualifizierte Fachkrafte angewie-
sen sind - etwa Firmen der Hightech-Industrie -, litten aber unter der Ab-
wanderung der Fachkrafte. Sie verzeichneten ein geringeres Stellen- und
Produktivitatswachstum. In siiddeutschen Spitalern ging sogar die Be-
handlungsqualitdt messbar zurlick. Auch diese Resultate konnen als

Indiz fir die hohe Bedeutung von Fachkraften fur die Wissensdkonomie
betrachtet werden.

Autor: Michael Siegenthaler, Dr. sc. ETH ZUrich, Leiter Forschungsbereich Schweizer Arbeitsmarkt,
KOF Konjunkturforschungsstelle, ETH Zurich
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Wie haben sich die Qualifikationen der Zugewanderten verédndert?
Zuwanderer und ansassige Erwerbstatige sind nicht austauschbar, sie
erganzen einander. Zugewanderte Arbeitskrafte GUbernehmen oft Jobs, fur
die sich keine ansassigen Arbeitskrafte finden lassen.®® Der Grossteil der
neu Zugewanderten arbeitet in Berufen, in denen ein Fachkraftemangel
besteht.®' Die Zugewanderten sind zunehmend hochqualifiziert. Der An-
teil der seit 2002 Eingewanderten mit Tertidrabschluss liegt Gber jenem
der Schweizerinnen und Schweizer (Abbildung 14). Damit hat sich die
Qualifikationsstruktur der Einwanderer im Vergleich zu vor 2002 veran-
dert®. Diese «Qualitdtsverbesserung des Humankapitals» dirfte einen
positiven Einfluss auf die Arbeitsproduktivitat haben (siehe Kapitel 2.2).
Ein Blick in die Einwanderungsstatistik zeigt zudem: Von den Personen,
die 2023 in die stéandige auslandische Wohnbevdlkerung eingewandert
sind und eine Arbeit aufgenommen haben, sind 80 % im Dienstleistungs-
sektor beschéftigt®®4 Der Wandel hin zu einer Dienstleistungsgesell-
schaft zeigt sich also auch in der Zuwanderung.

Abb. 14: Bildungsniveau nach Nationalitaten und Einreisezeitpunkt
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0y
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2% 39%
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Sekundarstufe| ~ ® Sekundarstufe Il Tertidrstufe

Quelle: Schweizerische Arbeitskrafteerhebung
SAKE (BFS), Auswertung SECO

Anmerkung: Erwerbstatige im Alter von 15 Jahren und mehr, im Jahr 2023. Als «im Rahmen des FZA zugewandert»
gelten Personen mit Staatsangehdrigkeit eines heutigen EU/EFTA-Staates, welche nach dem Jahr 2002 in die
Schweiz zugewandert sind. Die Informationen beziehen sich auf die héchste abgeschlossene Ausbildung zum Er-
hebungszeitpunkt.

50 Muiller etal. (2013) 2 SECO (2024, a) 84 SECO (2024, a)
" Kagiet al. (2011) 5 SEM (2024, b)
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Nur hochqualifizierte Zugewanderte also?

Nach wie vor sind auslandische Arbeitskrafte stark in Berufen vertreten,
fUr die die Anforderungen an die Qualifikation nicht sehr hoch sind, die fur
eine funktionierende Wirtschaft und Gesellschaft aber sehr wichtig sind.
In der Baubranche ist der Auslanderanteil besonders hoch. Uber 60% der
Beschéftigten in den Berufen der Gipser, Maurer und Isolierer sind aus-
landische Arbeitskrafte. Bei den Hilfsarbeitern im Hochbau liegt der Anteil
sogar bei Uber 80 %. Seit Jahrzehnten sichert die Zuwanderung das Ar-
beitskrafteangebot im Baugewerbe. Schon vor Einfihrung der PFZ arbei-
teten viele auslandische Arbeitskréfte in diesem Sektor. Urspriinglich
kamen sie oft als Saisonarbeiter fiir eine begrenzte Zeit in die Schweiz °

Auch in Berufen wie Kichenhilfen und beim Reinigungspersonal machen
Schweizer nur noch ein Drittel der Beschaftigten aus. In Teilen des Gesund-
heitswesens sind auslandische Arbeitskrafte ebenfalls in der Mehrzahl.
Die Jobs mit den tiefsten Auslanderanteilen sind Polizisten, Landwirte,
Lehrer oder leitende Verwaltungsangestellte. Insgesamt neigen Schweizer
zu gut bezahlten, intellektuellen Berufen, in denen ortsspezifische Kennt-
nisse von Vorteil sind.%®

Arbeiten in der Schweiz, wohnen im Ausland: Grenzganger

Grenzganger/-innen sind Personen, die in der Schweiz arbeiten, aber in einem anderen EU/
EFTA-Staat wohnen, in den sie in der Regel taglich, mindestens aber einmal pro Woche
zurlckkehren. Die dafiir benotigte Grenzgangerbewilligung stellen die kantonalen Behorden
unter Nachweis eines Arbeitsvertrags oder verbindlichen Arbeitsangebots aus. Damit einher
geht die Versicherung Gber Schweizer Sozialversicherungen. Diese Bestimmungen sind auf
das Abkommen Uber die Personenfreiziigigkeit zurtickzufthren .8

In der Schweiz sind knapp 400°'000 Grenzganger/-innen beschaftigt (Stand: Q2 2024), davon
ca. 16’500 in der Kernregion Ostschweiz (Al, AR, SG, TG).® Wenig tberraschend hangt ihre
wirtschaftliche Bedeutung von der Grenznahe ab: Wahrend im St.Galler Rheintal in Gemein-
den wie Diepoldsau oder St.Margrethen Grenzganger/-innen 15,7 % respektive 13,4 % der
Beschaftigten ausmachen, sinkt dieser Anteil in den Regionen Wil oder See-Gaster typischer-
weise auf unter 1% pro Gemeinde.®®

5 Feldges (2023) 67 SECO (2024, b) %9 |HK-Research (2022)
56 BFS (2024, t) 58 BFS (2024, m)
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Befeuert die Zuwanderung den Fachkraftemangel?

Die Behauptung, dass Zuwanderung den Fachkraftemangel verscharfe,
basiert auf der Annahme, dass die erhohte Nachfrage nach Infrastruktur
und Dienstleistungen zusatzliche Fachkréafte erfordere. Studien zeigen
jedoch, dass flr jede Stelle in exportorientierten Unternehmen 0,6 bis 1,4
Stellen in nichtexportorientierten Sektoren entstehen. Besonders hoch-
qualifizierte Zugewanderte erhéhen den Bedarf an lokalen Dienstleistun-
gen, da sie durch ihr hoheres Einkommen tendenziell mehr konsumieren
und in ihren beruflichen Tatigkeiten eher auf ergdnzendes Personal an-
gewiesen sind: Eine zugewanderte Arztin braucht auch Praxispersonal.
Dieser bis zu einem gewissen Grad selbstverstarkende Effekt hat auch
Inlandern genutzt, indem er zu einem Anstieg der Erwerbsquote, niedriger
Arbeitslosigkeit und héheren Realeinkommen beigetragen hat.”© Dem
Effekt konnte man durch Produktivitatssteigerungen im lokalen Gewerbe
oder mit einer Reduktion des Stellenwachstums im 6&ffentlichen Sektor
entgegenwirken, da Letzteres in den letzten Jahren die Privatwirtschaft
Ubertroffen hat.”

Und was, wenn niemand mehr kommt?

In der Vergangenheit wuchs die Bevdlkerung, weil die Zahl der Personen
im erwerbsfahigen Alter stieg. Kiinftig wird die Schweiz vor allem wach-
sen, weil es mehr Menschen im Pensionsalter gibt. Zahlen der UNO und
des BFS zeigen, dass in den nachsten 25 Jahren die Zahl der Personen im
Rentenalter in der Ostschweiz stark zunehmen wird. Die Zahl der Bevélke-
rung im erwerbsfahigen Alter stagniert hingegen, kdnnte laut UNO-Pro-
gnosen sogar schrumpfen (Abbildung 15), da immer weniger Menschen
im erwerbsfahigen Alter in Europa leben und potenziell in die Schweiz zie-
hen kénnen oder wollen.”? In vielen europaischen Landern ist der Arbeits-
kraftemangel bereits starker splrbar als in der Schweiz. Die Bevolkerung
im erwerbsfahigen Alter auf dem europaischen Kontinent schrumpft
bereits seit 2012. Viele Staaten werden zunehmend versuchen, ihre eige-
nen Arbeitskrafte zu halten oder zurlickzugewinnen.”® Experten sind sich
sicher: «Wir werden bald um Zuwanderer kampfen missen.»’

" Siegenthaler et al. (2016)

7 |HK-Research (2024)

2 UNO (2024)

78 Zum Beispiel bemuiht sich Portugal mit finanziellen Anreizen, im Ausland lebende Portugiesen zur
Ruckkehrin ihre Heimat zu bewegen.

" Bandle (2024)
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Abb.15: Bevblkerungsentwicklung der Personen im erwerbsfahigen
Alter (20-64 Jahre) und im Pensionsalter (iiber 65 Jahre) in der Schweiz,
Index:1980=100
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Schrumpft in einer alternden Bevdlkerung gleichzeitig die Anzahl Perso-
nen im erwerbsfahigen Alter, sind damit vielfaltige Herausforderungen ver-
bunden: Der Anteil von Rentnern im Verhaltnis zu Erwerbstatigen steigt
massiv. Dadurch steigen die Kosten flr Renten, Gesundheitsversorgung
und Pflegeleistungen - insbesondere fur die jiingere Generation.

Weniger Menschen im erwerbsfahigen Alter verringern zudem das Produk-
tionspotenzial einer Volkswirtschaft. Der Fach- und Arbeitskraftemangel
ist bereits heute eine der grossten Herausforderungen fur Unternehmen in
der Ostschweiz. Aufgrund der demografischen Alterung wird sich dieses
Problem weiter verscharfen.

2022 traten in der Schweiz mehr Menschen in den Ruhestand, als junge
Erwerbstatige nachkamen. Dies fuhrt dazu, dass der Fachkraftemangel
allein aufgrund der demografischen Entwicklung zunimmt. Schweizweit
werden in den nachsten 10 Jahren schatzungsweise 460°000 Vollzeit-
arbeitskrafte fehlen.” Allein in der Ostschweiz werden bis 2035 aufgrund
der demografischen Entwicklungen etwa 60’000 Arbeitskrafte fehlen.
Das ist dann etwa ein Zehntel der Beschaftigten.”® Die Erwerbsbevolke-
rung der beiden Appenzell wird gemass dem Referenzszenario des BFS
um 2 bis 3 Prozent schrumpfen. Jene des Kantons St.Gallen stagnieren.
Demografische Effekte durften das BIP-pro-Kopf-Wachstum bis Anfang
der 2030er-Jahre jahrlich um etwa einen halben Prozentpunkt hemmen.””

5 Minsch und Wey (2024) 7 Bill-Kérberet al. (2019)
% Scherrer und Zumbusch (2022)
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Zwar kann Zuwanderung die Probleme einer alternden Bevdlkerung
nicht vollstandig beheben, doch die nachfrageorientierte Zuwanderung
tragt wesentlich zur Entscharfung einiger Herausforderungen bei - zum
Beispiel im Arbeitsmarkt. Mehr als die Halfte der Zugewanderten istim
Alter zwischen 18 und 39 Jahren, die allermeisten sind erwerbstétig.”®
Um der absehbaren Arbeitskraftelicke nachhaltig zu begegnen, sollen
auch inlandische Potenziale besser abgerufen werden: Der Fokus muss
darauf liegen, den heimischen Arbeitsmarkt zu fordern und die Produk-
tivitat zu steigern (siehe Box).

Inlandischen Arbeitsmarkt starken und Produktivitat steigern

Bis 2035 wird das inlandische Arbeitskrafteangebot aufgrund der Alterung um rund 297°000
Vollzeitbeschaftigte sinken. Gleichzeitig steigt die Nachfrage nach Arbeitskraften, was zusatz-
lich etwa 163'000 Stellen erfordert, selbst unter der Annahme einer steigenden Arbeitspro-
duktivitat. Um diese Licke zu schliessen, sind mehrere Massnahmen nétig. Schatzungen zu-
folge konnten etwa durch die Erhéhung der Erwerbsbeteiligung von Frauen rund 48000 und
durch die Aktivierung von 65- bis 69-Jahrigen etwa 37’000 Vollzeitkrafte mobilisiert werden.
Eine Uberdurchschnittliche Produktivitatssteigerung konnte den Bedarf um etwa 63000 Stel-
len verringern.”® Selbst wenn der inlandische Arbeitsmarkt entsprechend gestarkt werden
kénnte, drohen ohne Zuwanderung tiber 300’000 Stellen unbesetzt zu bleiben (Abbildung 16).

Abb. 16: Arbeitsliicke, Arbeitskraftepotenziale und Zuwanderungsbedarf bis 2035
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78 BFS (2023, b) 7 Minsch und Wey (2024)
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2.4 Be- oder entlastet die Migration die
Sozialsysteme?

Das weit ausgebaute Sozialsystem der Schweiz wird oftmals als «Wohl-
fahrtsmagnet» dargestellt.®° Empirische Studien zeigen ein komplexeres
Bild. Arbeitsmarktbedingungen oder soziale Netzwerke beeinflussen die
Migrationsentscheidung starker als die Grosszigigkeit des Sozialstaats®/22,
Migranten wahlen oft Lander mit einem ahnlichen Wohlfahrtsniveau wie
ihre Herkunftslander, um ihren sozialen Status zu erhalten. Es gibt keine
ausreichende empirische Evidenz, dass grosszugige Wohlfahrtssysteme
als wesentlicher Anreiz fir Migration wirken

Wie beeinflusst die Migration die AHV?

Die Alters- und Hinterlassenenversicherung (AHV) ist im Umlageverfahren
finanziert. Die Beitrage der Erwerbstatigen und anderer Beitragspflichtiger
eines Jahres decken die Leistungen an Berechtigte im selben Jahr. Laut
Prognosen wird die AHV ab 2029 mehr Geld ausgeben als einnehmen. Das
kumulierte Umlagedefizit Uber die ndchsten 15 Jahre wird Gber 25 Milliar-
den Franken betragen.®* Hauptgrund dafir ist die rasch ansteigende An-
zahl rentenberechtigter Personen im Pensionsalter.

Abb.17: Verteilung der AHV/IV-beitragspflichtigen Einkommen (2021)
und der AHV/IV-Renten (2023) nach Nationalitaten, in %

AHV/IV-Renten 82 %
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Schweiz ™ EU/EFTA Drittstaaten Quelle: BSV
80 z.B. Schaltegger (2020) 8 Mdller (2023)
81 Ferwerda et al. (2023) 8 BSV (2024, a)

82 Kaushal (2005)
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Migranten leisten einen erheblichen Beitrag zur Finanzierung der AHV.
Rund 27% der in der Schweiz lebenden Personen haben keinen Schwei-
zer Pass. Diese Gruppe zahlt 33% der AHV-Beitrage, wahrend sie 18,3 %
an Leistungen bezieht (Abbildung 17)%. Wird anstelle der Staatsangehorig-
keit nach Geburtsstaaten der Beitragszahlenden (im Ausland Geborene
gegeniber in der Schweiz Geborenen) unterschieden, fallen die Resultate
ahnlich aus: Heute leisten im Ausland Geborene 40 % der Beitréage zur
AHV und beziehen weniger als 30 % der Leistungen.® Diese Verhaltnisse
haben sich seit Einflihrung der PFZ «zugunsten» der Schweizer Bevolke-
rung verschoben. Die Beitrage von Personen aus EU/EFTA-Staaten stie-
gen zwischen 2003 und 2020 um 8 Prozentpunkte, wahrend der Beitrag
der Schweizer fast im gleichen Umfang sank.®’

Zugewanderte erwerben durch ihre Beitrage auch Leistungsanspriche.
Prognosen bis 2070 zeigen, dass sie aber keine Uberproportionalen Leis-
tungsanspriche erwerben. Im Gegenteil: Personen aus EU/EFTA-Staaten
werden 2070 etwa 50 % der Beitrage leisten, aber nur etwas tUber 40 %
der Leistungen beziehen (Abbildung 17). Hauptgrund: Die meisten Zuge-
wanderten lassen sich erst im Verlauf ihres Arbeitslebens in der Schweiz
nieder.®® Nur 7% der auslandischen Staatsangehorigen erreichen eine
vollstandige «Beitragskarriere». 83 % der Schweizer Staatsangehorigen
beziehen eine Vollrente.®®

Beziehen Ausldnder mehr Ergdnzungsleistungen?
Erganzungsleistungen (EL) in der Schweiz sind fir Personen gedacht, deren
Renten aus AHV und beruflicher VVorsorge nicht ausreichen, um das Exis-
tenzminimum zu sichern. 2023 betrugen die EL zu AHV-Renten 34 Mrd.
Franken.®® Von den ausbezahlten Leistungen erhalten EL-Beziiger schwei-
zerischer Staatsangehorigkeit 77 %, EU/EFTA-Birger 11% und Staatsan-
gehorige aus Drittstaaten 12 %. Fast vier von finf AHV-Beziligern aus den
EU/EFTA-Staaten leben mittlerweile im Ausland, wodurch sie keinen An-
spruch auf EL haben. EL werden ausschliesslich an in der Schweiz wohn-
hafte Personen ausgezahlt.”’

& SECO (2024, a) e Favre etal. (2023) o SECO (2023)
8 Favre etal. (2023) 8 BSV (2024, b)
87 SECO (2023) 9 BFS (2024, n)
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Weshalb belasten Auslander die Arbeitslosenversicherung?
Angehorige von EU/EFTA-Staaten und Drittstaaten zahlen zwar erheblich
in die Arbeitslosenversicherung (ALV) ein, beziehen aber Giberproportional
mehr Leistungen als Schweizer Staatsangehdrige. Immigranten sind
haufiger arbeitslos als Schweizer. Insbesondere Personen aus Sud- und
Osteuropa arbeiten oft in konjunkturanfalligen® und generell von deutlich
hoherer Arbeitslosigkeit heimgesuchten Branchen. Das Risiko fur Arbeits-
losigkeit ist im Gastgewerbe (ca. 50 % Auslanderanteil), im Baugewerbe
(ca. 35%) und bei einfachen Dienstleistungen (ca. 37 %) erhoht.

Und wie sieht es bei der Invalidenversicherung und Sozialhilfe aus?
Die Invalidenversicherung (V) greift bei Versicherten, welche wegen einer
korperlichen, psychischen oder geistigen Beeintrachtigung teilweise oder
vollstandig erwerbsunfahig sind. Migranten aus EU/EFTA-Landern tragen
insgesamt mehr zur Finanzierung der IV beij, als sie an Leistungen bezie-
hen. Dieser Effekt wird in den kommenden Jahrzehnten Bestand haben,
da die Zugewanderten unter anderem die demografische Alterung der
Bevolkerung teilweise ausgleichen.® Die Sozialhilfe bildet das letzte Auf-
fangnetz im sozialen Sicherungssystem. Insbesondere Drittstaatenange-
horige (inklusive Fluchtlinge) und Personen mit geringeren beruflichen
Qualifikationen haben eine hdhere Sozialhilfequote als Einheimische. Die
Sozialhilfequote fiir EU/EFTA-Staatsangehorige ist in den letzten Jahren
gesunken, was auf gut qualifizierte Zugewanderte und deren Arbeits-
marktorientierung zurtckzufihren ist.%

9 SECO (2018) % Favre et al. (2023) 9 SECO (2024, a)
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2.5 Ein Minusgeschaft flir den Staat?

Wie lasst sich der «Nutzen» der Migration fiir den Staat messen?
Eine Fiskalbilanz erfasst alle finanziellen Stréme zwischen Migranten und
dem Staat. Zahlen Migranten mehr Steuern und Abgaben®, als sie staat-
liche Leistungen erhalten®, entsteht eine positive Fiskalbilanz - der Staat
und seine Blrger profitieren. Bei einer negativen Bilanz beziehen die Zu-
gewanderten mehr Leistungen, als sie einzahlen.

Was sagen bisherige Studien zur Fiskalbilanz der Migration aus?
Zwischen 2007 und 2009 zahlten Migranten in der Schweiz jahrlich 14500
Euro mehr in die Staatskassen, als sie daraus bezogen. Damit erzielt die
Schweiz das beste fiskalische Ergebnis unter den OECD-Landern?. Die ak-
tuellste Fiskalbilanz fir die Schweiz aus 2017 analysiert den Zeitraum von
2003-2009. Sie zeigt, dass die meisten Zuwandererhaushalte der Schweiz

Abb. 18: Kumulierte Fiskalbilanz eines Einwanderungshaushaltes in
Abhéangigkeit von der Verbleibedauer
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% Sheldon (2017) bertcksichtigte Sozialversicherungsbeitrage, Krankenkassenpramien der Grund-
versicherung, Einkommens- und Vermogenssteuern sowie verbrauchsabhangige Steuern wie
Mehrwert- oder Mineral6lsteuern.

% Sheldon (2017) berticksichtigte Renten und Hilflosenentschéadigungen, Taggelder verschiedener
Art, Mutterschafts- und Familienzulagen, bedarfsabhangige Sozialleistungen sowie Gesundheits-
und Bildungsleistungen.

9 OECD (2013)
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Geld einbringen: Ein durchschnittlicher Zuwandererhaushalt bringt der
Schweiz langfristig einen kumulierten, diskontierten Fiskallberschuss von
rund 23’000 Franken (Abbildung 18). Die Wirkung auf die Staatskasse hangt
jedoch stark von den Eigenschaften und der Aufenthaltsdauer der Zuge-
wanderten ab. Einwandererhaushalte aus dem EFTA- und nérdlichen
EU-Raum leisten mit bis zu 120°000 Franken pro Haushalt den hochsten
fiskalischen Beitrag. Haushalte aus dem restlichen Europa belasten die
Fiskalbilanz eher, aufgrund sozialer Unterstltzungsleistungen, teilweise
auch bedingt durch Flichtlingshintergrinde. Im Allgemeinen gilt: Je junger
und qualifizierter die Zugewanderten, desto positiver fallt ihre Fiskalbilanz
aus. Diese Beschreibung trifft in der Schweiz fur viele Einwanderer aus
dem EU- und EFTA-Raum zu (siehe Kapitel 2.3). Studienautor Sheldon
bilanziert: «Die meisten Zuwandererhaushalte bringen der Schweiz Geld,
zum Teil sogar ziemlich viel »%

Zugewanderte, die bis ins Rentenalter in der Schweiz bleiben, kosten grund-
satzlich mehr, da kostenintensive Renten- und Gesundheitsleistungen erst
im hoheren Alter anfallen. Neuere Daten zur Verweildauer von Zugewan-
derten zeigen, dass Personen mit sehr geringem Einkommen oft gleich im
ersten Jahr nach der Einreise die Schweiz wieder verlassen. Aber auch
Hochqualifizierte sind vergleichsweise mobil *° Folglich verlassen sowohl
Migrantengruppen mit dem héchsten Sozialhilferisiko als auch jene, die
Uberdurchschnittlich viele Steuern zahlen, die Schweiz tendenziell schnel-
ler. Die genauen negativen bzw. positiven Auswirkungen auf die Fiskal-
bilanz mussten in einer aktualisierten Berechnung gepruft werden, durften
sich jedoch weitgehend ausgleichen.

Wie belastbar sind Fiskalbilanzen?

Fiskalbilanzen erfassen nicht alle Effekte der Zuwanderung prazise. Auf-
grund der Komplexitat und Vielfalt der Einflusse bleiben Wirkungskanale
unberucksichtigt. Besonders wirtschaftliche Beitrage wie Know-how und
Qualifikationen, die langfristig das Wachstum férdern kdnnten, werden

auf der Nutzenseite oft ausgelassen. Zudem werden mogliche Rentenan-
spruche von Zurlckgewanderten und steigende Infrastrukturkosten durch
das Bevolkerungswachstum haufig unzureichend einbezogen, was die
Kostenseite zu positiv erscheinen lassen kénnte.'0%/1°!

% Sheldon (2017) 100 |WP (2024)
% BFS (2020) 9" Ramel und Sheldon (2012)
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Arbeitsmarktintegration von Flichtlingen:
Ein steiniger Weg ohne Abkiirzungen

Die Integration von Flichtlingen in den Arbeitsmarkt gelingt
den St.Galler Gemeinden im schweizweiten Vergleich Gber-
durchschnittlich gut. Ende August 2024 waren 46 % von ins-
gesamt 2164 anerkannten Flichtlingen im erwerbsfahigen
Alter (schweizweit 40 %). Auch die Erwerbstatigkeitsquote
von Personen aus der Ukraine ist im Kanton St.Gallen mit
32% hoher als der landesweite Schnitt von 27 %. Das erzielte
Einkommen dieser Personen reicht aber oft nicht aus, um die
Lebenshaltungskosten zu decken, was zu einer hohen Sozial-
hilfequote von gesamthaft rund 80 % fuhrt. Um die Akzeptanz
in der Bevolkerung zu steigern und die politische Brisanz der
Thematik zu entschérfen, ist eine signifikante Senkung dieser
Quote notwendig.

Einstiegsmoglichkeiten - Unternehmen 6ffnen ihre Tiiren

Im Kanton St.Gallen sind die Gemeinden fiir die Integration von Flichtlin-
gen verantwortlich, anders als in anderen Kantonen. Gute Deutschkennt-
nisse sind nach wie vor unverzichtbar fur eine erfolgreiche Integration in
den Arbeitsmarkt. Deshalb investieren die St.Galler Gemeinden friihzeitig
in Sprachkurs und Qualifizierungsmassnahmen. Ebenso entscheidend fir
die Integration ist die Bereitschaft der Unternehmen, Chancen zu bieten.
Schnuppereinsatze und Praktikumsmaoglichkeiten sind von unschatzba-
rem Wert. Der Einstieg in den Arbeitsmarkt erfolgt oft Gber diese Wege, die
nicht selten zu einer Festanstellung flhren. Einarbeitungszuschisse oder
Teillohnmodelle unterstitzen in diesem Prozess. Fllichtlingen eine Chance
zu geben, erfordert anfangs oft einen zusatzlichen Aufwand seitens der
Unternehmen, doch in vielen Fallen zahlt sich dieses Engagement aus.

Die Arbeitsmarktintegration von Flichtlingen ist eine anspruchsvolle
Aufgabe, die spezialisiertes Fachwissen und starke Netzwerke erfordert.
Der Tragerverein Integrationsprojekte St.Gallen TISG betreibt funf
regionale Potenzialabklarungs- und Arbeitsintegrationsstellen (REPAS).
Mit Standorten in verschiedenen Regionen sind sie nah an den Arbeitge-
bern und Bildungspartnern. Zusétzlich zu den Sprachkursen gibt es im
Kanton mehr als 60 Qualifizierungsangebote fur Flichtlinge. Gemeinsam
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mit den Sozialamtern und den Geflichteten wird der steinige Weg der
Integration konsequent beschritten - einfache Abklrzungen gibt es dabei
nicht. Motivation, Fleiss und Durchhaltevermogen sind unabdingbar.

Enge Begleitung und Einschulung bereiten auf Berufseinstieg vor

In den letzten Jahren sind viele unbegleitete minderjahrige Flichtlinge in
die Schweiz gekommen. Sie werden in speziellen Zentren bis zur Volljah-
rigkeit intensiv beschult. Ein wesentlicher Erfolgsfaktor ist Bildung. Deshalb
haben die St.Galler Gemeinden ihre Integrationsarbeit von Beginn an auf
Bildung ausgerichtet. Fur junge Erwachsene fuhrt der sicherste Weg zur
finanziellen Unabhangigkeit tber die Berufslehre. Derzeit leben etwa 200
junge Erwachsene zwischen 18 und 25 Jahren in begleiteten \WWohngrup-
pen des TISG. Alle sind in Briickenangeboten, Berufspraktika oder einer
Lehre untergebracht. Weitere 200 Jugendliche werden in den Zentren auf
diesen Weg vorbereitet.

Erfolgsfaktoren und Anreize fiir eine nachhaltige Integration

Das Ziel ist ein Leben ohne Sozialhilfe, integriert in die Gesellschaft. Nicht
allen gelingt dies, aber jedes Jahr schliessen einige Flichtlinge ihre Lehre
erfolgreich ab und dienen als wichtige Vorbilder. Finanzielle Anreize spie-
len ebenfalls eine Rolle. Eine vorlaufig aufgenommene Person oder eine
Person mit Schutzstatus S erhalt in den St.Galler Gemeinden 500 Franken
Sozialhilfe pro Monat. Der Anreiz, durch eine berufliche Integration ein
hoheres Einkommen zu erzielen, ist daher gross. Gleichzeitig sind auch die
Gemeinden motiviert, die Integration zu férdern, denn eine Person in der
Sozialhilfe kostet sie jahrlich insgesamt rund 25°000 Franken. Gelingt es
nicht, einen 25-dahrigen in den Arbeitsmarkt zu integrieren, konnte diese
Person den Steuerzahlenden bis zur Pensionierung etwa eine Million
Franken kosten.

Die erfolgreiche Integration von Fliichtlingen ist eine Herausforderung von
grosser gesellschaftlicher und wirtschaftlicher Tragweite. Ein Scheitern
der Integration hat dabei weitreichende soziale und politische Konsequen-
zen. Ein Erfolg hingegen bedeutet nicht nur eine gelungene gesellschaft-
liche Teilhabe, sondern auch einen bedeutenden volkswirtschaftlichen
Mehrwert.

Dr. Claudia Nef ist seit 2020 Geschaftsfuhrerin des Tragervereins Integrationsprojekte St.Gallen (TISG).
Der TISG erfullt mit seinen rund 230 Mitarbeitenden im Auftrag aller 75 St.Galler Gemeinden Aufgaben

im Fluchtlingsbereich. Sie hat Ethnologie, Kommunikationswissenschaften und Volkswirtschaft studiert.
Seit 2012 ist sie externe Dozentin an der Fachhochschule Ostim Fachbereich Soziale Arbeit.
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2.6 Verkehrsinfrastruktur - belastet oder
Uberlastet?

Zwischen 2000 und 2019 (vor der Corona-Pandemie) stiegen die Verkehrs-
leistungen gemessen in Personenkilometern im privaten motorisierten
Strassenverkehr um 30 %, im 6ffentlichen Verkehr um insgesamt 38 %, bei
der Eisenbahn sogar um 72 %.°? Die Staus auf Nationalstrassen aufgrund
von Verkehrsbelastung haben sich zwischen 2000 und 2023 fast verneun-
facht'®3, was jahrlich volkswirtschaftliche Kosten von 3 Milliarden Franken
verursacht!® Die Zuwanderung verscharft diese Entwicklung, ist aber
nicht allein dafur verantwortlich.

Abb.19: Entwicklung der Mobilitatstrager im Vergleich zur Bevélkerung,
indexiert: 2000 =100

180

160

140

o =\

100 —

80

2000 2005 2010 2015 2020
privater motorisierter Strassenverkehr —— offentlicher Strassenverkehr
Eisenbahn standige Wohnbevolkerung

Quelle: Bundesamt fiir Statistik

Was sind die Hauptursachen fiir Verkehrsiiberlastungen?

Die Verkehrsleistung in der Schweiz wachst schneller als die Bevdlkerung
(Abbildung 19)1°% Das steigende Mobilitatsbedurfnis ist das Resultat vie-
ler Einflussgréssen: die dynamische wirtschaftliche Entwicklung, die zu-
nehmende Mobilitat der alternden Bevolkerung sowie das veranderte

102 BFS (2024, 0)

103 BFS (2024, p); Hinweis: Ein Teil des Anstiegs der Anzahl Staustunden ist wahrscheinlich auf eine
bessere Erfassung des Verkehrsgeschehens zurlickzufuhren.

04 ARE (2022, a)

105 BFS (2024, p)
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Freizeitverhalten°® Das bedeutet: Wenn die Wirtschaft lauft, Arbeitsplatze
geschaffen und in der Freizeit Dienstleistungen und Giter konsumiert
werden, entsteht Verkehr - Gber alle Verkehrstrager hinweg®’ Die stei-
gende Nachfrage nach Mobilitat ist Ausldser, jedoch nicht alleiniger Grund
fUr die VerkehrsUberlastung hierzulande. Denn: Angebotsseitig hinkt der
Ausbau auf Schiene und Strasse trotz hoher Investitionen hinterher!°®

Wie verteilt sich die Verkehrsbelastung in der Schweiz?

Die Verkehrsbelastung in der Schweiz ist nicht gleichméassig verteilt. Die
Mehrbelastung akzentuiert sich an neuralgischen Punkten wahrend der
Stosszeiten. Die Fahrzeugkilometer auf Nationalstrassen sind doppelt so
schnell angestiegen als die Bevolkerungszahl. Die Fahrleistung auf den
Ubrigen Strassen ist deutlich weniger stark gewachsen.®® Der 6ffentliche
Verkehr ist insbesondere im stadtischen Nahverkehr sowie im Regional-
verkehr auf stark frequentierten Streckenabschnitten und in Stosszeiten
«Uberlastet» (per Definition des Bundes bei Giber 90 % Sitzplatzauslas-
tung)."® 2023 lag die durchschnittliche Sitzplatzbelegung der SBB im Fern-
verkehr hingegen nur bei 30 %, im Regionalverkehr sogar nur bei 22 %"

Wie wird sich der Mobilitdtsbedarf in Zukunft entwickeln?

Bis 2050 wird die Verkehrsleistung im Personenverkehr um 11% gegen-
Uber 2017 steigen, wahrend das Bevolkerungswachstum auf 21% ge-
schatzt wird. Das wachsende Mobilitdtsbedurfnis wird jedoch nicht nur
durch die Bevdlkerung angetrieben, sondern auch durch Wirtschafts-
wachstum, technologische Entwicklungen und die individuellen Mobili-
tatsbedurfnisse. Verschiebungen der Verkehrsstrome werden erwartet:
Homeoffice und die alternde Bevolkerung knnten den Pendelverkehr
verringern, wahrend Freizeitverkehr weiter zunimmt. Folglich durfte die
morgendliche Verkehrsbelastung weniger stark wachsen, wahrend
abends die Belastung durch den beruflichen Rickreiseverkehr und Frei-
zeitaktivitdten hoher bleibt.™

%6 ARE (2016)

197 Siehe auch EcoOst-Standpunkt: «Die Ostschweiz braucht eine gemeinsame Mobilitatsstrategie» (2019)
108 Sighe auch IHK-Zoom «Mobilitat» (2024)

09 ASTRA (2021)

0 ARE (2022, b)

M SBB (2024)

"2 ARE (2022, c)
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2.7 Hohes Bevoélkerungswachstum,
knapper Wohnraum?

Seit Einfihrung der Personenfreizligigkeit 2002 erlebte der Immobilien-
markt sowohl Anspannungen als auch Entspannungen.™ Die Preise fur
Eigenheime haben sich von 2000 bis 2021 beinahe verdoppelt™. Der
Zusammenhang scheint einfach: Leben mehr Menschen an einem Ort,
erhdht sich die Nachfrage nach Wohnraum. Insbesondere in Regionen mit
hoher Zuwanderung stiegen die Preise nach Einsetzen der PFZ tatséach-
lich starker. 10 bis 25 % des Preisanstiegs waren auf die PFZ-induzierte
Zuwanderung zurtckzufuhren. Die gute Konjunktur und fallende Zinsen
spielten eine grdssere Rolle. Der Effekt hielt weniger als zehn Jahre an,
weil durch eine verstérkte Bautatigkeit das Angebot erweitert wurde."®

Wie haben sich die Mietpreise durch die Zuwanderung verandert?
Neuzugezogene erwerben vergleichsweise selten Wohneigentum, sie
mieten eher."® Zwischen 2004 und 2009 fuhrte die Zuwanderung von
vorwiegend hochqualifizierten Personen in Ballungszentren wie Zurich,
Lausanne und Zug zu einer stark gestiegenen Nachfrage nach Mietwoh-
nungen, insbesondere nach kleineren, teureren Objekten.” Wachst die
Bevolkerung einer Region um 1%, liess dies die Neumieten um 7 % stei-
gen"® Das heisst: In stadtischen Regionen stiegen die Mietpreise starker
als in landlichen Gebieten, wo weniger Zuwanderer hinziehen.

Welche Faktoren - nebst der Zuwanderung - sind fiir steigende
Mieten und das knappe Wohnangebot verantwortlich?

Da ist zum einen die Nachfrageseite: Zwischen 1985 und 2010 stieg die
Wohnbevolkerung um 18 %, wahrend die Wohnflache um 44 % zunahm.
Dank der guten Konjunktur sind die Einkommen starker gestiegen als
die realen Mieten." Fir mehr Menschen wurde es erschwinglich, alleine
zu wohnen. So stieg insbesondere die Zahl der 1- und 2-Personen-Haus-
halte an. Hinzu kommmt die Alterung. Besonders in Mieterhaushalten ab
55 Jahren sinkt die Belegungsdichte, weil oft die Kinder ausziehen?®

"3 Schéafer et al. (2020) 16 BFS (2024, q) 9 Schafer et al. (2020)
4 Buchler et al. (2023) 7 Graf et al. (2010) 20 Biichler et al. (2023)
"5 Helfer et al. (2023) 8 Helfer et al. (2024)
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Den hochsten Flachenverbrauch haben Menschen ab 75 Jahren - sie woh-
nen in diesem Alter zunehmend allein (Abbildung 20)?' Das heisst zusam-
mengefasst: Die durchschnittliche Wohnflache pro Kopf ist von 34 m2im
Jahr 1980 auf 46 m?im Jahr 2020 angestiegen. Bis 2050 wird sie um weite-
re 11% steigen.?? Alterung und Individualisierung haben 2022 laut Raiffeisen
die Zuwanderung als Haupttreiber der Haushaltsbildung abgelost.?®

Weiter stagniert die angebotsseitige Entwicklung: Seit 2018 ist die Bau-
tatigkeit ricklaufig, bedingt durch gestiegene Baukosten, verscharfte
gesetzliche Hurden und umfassendere Bewilligungsprozesse? Der Aus-
bau des Wohnraumangebots kann dadurch mit der steigenden Wohn-
raumnachfrage nicht Schritt halten?®

Abb. 20: Wohnflache und Haushaltsgrosse nach Altersgruppen (nur Mieter
und Untermieter, Stand: 2019)

Unter 20 Jahre
20-29 Jahre
30-39 Jahre
40-54 Jahre
55-64 Jahre
65-74 Jahre

75 Jahre und alter

0 10 20 30 40 50 60 m?
Wohnflache Haushaltsgrosse
®  Anzahl Quadratmeter pro Person Anzahl Personen pro Haushalt

Quellen: Bundesamt fiir Statistik, Wiest Partner

Kann der Wohnungsmarkt langfristig stabilisiert werden?

Eine erhdhte Bautatigkeit durfte den Wohnungsmarkt stabilisieren. Das
Credo heisst «verdichtetes Bauen». In den letzten Jahren wurde bereits
eine deutliche Verdichtung der Siedlungsgebiete erreicht.'?® Wiest Partner
schatzt, dass durch eine weitere «Siedlungsentwicklung nach innen» in
bestehenden Bauzonen Platz fur 2,59 Millionen Einwohner und 1,89 Millio-
nen Beschaftigte geschaffen werden kdnnte, mit einer Dichte vergleichbar
zu Locarno (47 Einwohner pro Hektar)?".

?1 Wiest Partner (2021) 24 Wiest Partner (2023) 27 Wiest Partner (2018)
122 Agriantoni (2022) 125 Salvi (2023)
123 Raiffeisen (2022) 28 Riihli (2022)
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2.8 Kriminalitat: Ursache und Missver-
standnisse?

Auslandische Personen tauchen haufiger in Strafstatistiken auf. In der
polizeilichen Kriminalstatistik der Schweiz flr das Jahr 2023 sind 44 % der
wegen Straftaten beschuldigten Personen Schweizer und 56 % Auslander.
Von den Auslandern haben 31% eine Niederlassungs- oder Aufenthaltsbe-
willigung, 6,6 % sind Teil der Asylbevolkerung und 18 % gehdren zur nicht-
standigen Wohnbevolkerung (darunter Personen mit Kurzaufenthalts- oder
Grenzgangerbewilligungen sowie solche mit unsicherem Aufenthalts-
status).””® 8 von 10 Personen in Untersuchungs- und Sicherheitshaft sind
auslandischer Herkunft, Uber die Halfte hat keine dauerhafte Aufenthalts-
bewilligung.?® Die Anzahl der Straftaten korreliert nicht mit dem Bevolke-
rungswachstum: Die Zahl der Straftaten hat zwischen 2012 und der
Corona-Pandemie kontinuierlich abgenommen.=°

Sind Auslander krimineller als Schweizer?

Nein. Die Behauptung, dass «Auslander krimineller sind», greift bedeutend
zu kurz, da der Begriff «<Auslanderkriminalitat» sehr unterschiedliche
Gruppen umfasst - von Asylsuchenden Uber Arbeitsmigranten bis hin zu
Touristen. Die Kriminalitatsrate unter verschiedenen Migrantengruppen
variiert zudem stark®' In der Kriminalitatsforschung sind Experten uneinig
daruber, wie stark die Herkunft und kulturelle Pragungen oder eher sozio-
okonomische Faktoren kriminelles Verhalten beeinflussen.*? Einige Fach-
leute sehen kulturelle und gesellschaftliche Pragungen sowie Normen
und Rollenverstandnisse in bestimmten Herkunftslandern als wesentliche
Faktoren fUr die Unterschiede in den Kriminalitdtsraten zwischen Schwei-
zern und Ausléandern.®® Andere Experten fihren die unterschiedlichen
Kriminalitatsraten eher auf soziobkonomische Faktoren, den Integrations-
grad, demografische Unterschiede sowie auf «Gewalt legitimierende
Mannlichkeitsnormen», zurlick®* Einigkeit besteht darin, dass die Frage-
stellung differenziert betrachtet werden muss, Auslander nicht «per se»
krimineller als Einheimische sind und Integration ein erfolgreiches Mittel
zur Verringerung der Delinquenzraten ist.

128 Polizeiliche Kriminalstatistik (2023) 82 Maurer und Kélin (2024)
129 BFS (2024, 1) 133 Urbaniok (2021)
80BFS (2022, a) 134 Baier (2022)

81 Polizeiliche Kriminalstatistik (2023)
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2.9 Zugehorig, integriert und
diskriminiert?

Ein Grossteil der Bevolkerung in der Schweiz lehnt fremdenfeindliche
Einstellungen ab und unterstttzt mehr Rechte flir Zugewanderte, etwa

in Bezug auf Familiennachzug und politische Teilhabe. Uber 60 % der
Schweizer sind Uberzeugt, dass Zuwanderung wirtschaftlich und sozial
vorteilhaft ist (Abbildung 21)1%® Weniger die Zugewanderten selbst als
vielmehr die raschen Veranderungen rufen Abwehrreaktionen hervor,
insbesondere in Bezug auf Bautatigkeit, Verkehrsbelastung und den
Verlust von Grunflachen. Der Umgang mit Menschen aus nahegelegenen
Landern wird allgemein als unkomplizierter empfunden, wahrend gegen-
Uber Personen aus weiter entfernten Regionen oder dem Asylbereich
diffuse Angste und Vorbehalte bestehen.®

Abb. 21: Anteile der Bevdlkerung, die mit den jeweiligen Aussagen einver-
standen sind

Auslander sind fiir den Gang der
Wirtschaft und die Finanzierung ++ _ =

der Sozialwerke notig

Auslander missbrauchen
das System der Sozialleistungen, _ -

+
z.B.AHV oder IV
+
+
+

+

schaffen ein Gefiihl der Unsicherheit
auf der Strasse

Die auslandischen Kinder in der
Schule verhindern eine gute
Ausbildung der Schweizer Kinder

Auslander sind verantwortlich fir
die Zunahme der Arbeitslosigkeit

0% 20% 40 % 60 % 80 % 100 %
vollund ganz = cher eher nicht = Uberhaupt nicht = keine Antwort

Quelle: Bundesamt fir Statistik

Wie integriert sind Zugewanderte und Personen mit Migrationshin-
tergrund in der Schweiz?

Eine Mehrheit der in der Schweiz lebenden Auslédnderinnen und Auslander
fhlt sich der Schweizer Gesellschaft zugehdrig. In einer Umfrage gaben
drei Viertel der fast 8000 befragten Personen an, dass sie sich entweder

%5 BFS (2023, ¢) 136 EKM (2020)
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vollstéandig (25 %) oder eher (52 %) integriert fuhlen. Nur ein Viertel empfin-
det eine geringere Zugehorigkeit, wobei 17 % sich eher nicht und 7% Uber-
haupt nicht als Teil der Gesellschaft sehen. Die Mehrheit sieht sich somit
als integriert und als Teil der Gesellschaft in der Schweiz.™®’

Das Bundesamt fiir Statistik bewertet die Integration der Bevolkerung mit
Migrationshintergrund anhand eines Indikatorensystems. Dabei zeigt sich,
dass sich die Integration von Generation zu Generation verbessert. So
nahern sich die Werte der zweiten'® oder hoheren Generation jenen der
Bevdlkerung ohne Migrationshintergrund an. Der Anteil der Menschen mit
Migrationshintergrund, die finanzielle Schwierigkeiten haben oder sich
ausserhalb des Bildungssystems befinden, ist im Laufe der Zeit gesunken.
Die Beherrschung einer Landessprache ist entscheidend fur die Integra-
tion. Fast 70 % der Personen mit Migrationshintergrund sprechen eine Lan-
dessprache, in der zweiten Generation fast 100 %.'%°

Welche Hiirden sind noch zu iberwinden?

Trotz Fortschritten bestehen weiterhin Herausforderungen fur Menschen
mit Migrationshintergrund, insbesondere in der ersten Generation. Sie sind
haufiger von Armut betroffen, haben doppelt so oft finanzielle Schwierig-
keiten und leiden vermehrt unter Wohnproblemen wie Larmbelastigung.
Auch bei der politischen Teilnahme gibt es Unterschiede, da die einhei-
mische Bevolkerung deutlich haufiger an Abstimmungen teilnimmt. Men-
schen mit Migrationshintergrund erleben dreimal haufiger rassistische
Diskriminierung als die einheimische Bevolkerung. Seit 2016 ist der Anteil
an Diskriminierungserfahrungen sowohl bei Menschen mit als auch
solchen ohne Migrationshintergrund gestiegen.*°

137 Universitat Neuenburg (2018)

138 Zur zweiten Generation gehdren in der Schweiz Geborene, folgende Personen zéhlen dazu: einge-
blrgerte Schweizer Staatsangehdrige; Auslanderinnen und Auslander mit mindestens einem im
Ausland geborenen Elternteil; geblrtige Schweizerinnen und Schweizer, deren Eltern beide im Aus-
land geboren wurden.

8 BFS (2022, b)

140 BFS (2022, b)
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3. Mitgliederumfrage: Auslandische
Arbeitskrafte unverzichtbar fiir Ost-
schweizer Unternehmen

Der Grossteil der Zuwanderung erfolgt in den Arbeitsmarkt. Auch in der
Ostschweiz sind auslandische Arbeitskrafte aus den Unternehmen nicht
wegzudenken. In welchen Bereichen kommen sie hauptsachlich zum
Einsatz? Wie wird sich der Bedarf mittelfristig entwickeln? Welche Form
der Zuwanderungsregulierung wiinschen sich die Ostschweizer Unter-
nehmen?

Die IHK St.Gallen-Appenzell und die IHK Thurgau haben diese Fragen in
einer gemeinsamen Mitgliederumfrage adressiert. Die Mehrheit der
befragten Unternehmen zeigte sich dabei Uberzeugt: Auslandische
Arbeitskrafte tragen zum Wohlstand in der Schweiz und zur Minderung
des Arbeits- und Fachkraftemangels bei (Abbildung 22).

Abb. 22: Auslandische Arbeitskrafte als Stiitzen fiir Arbeitsmarkt und Wohl-
stand in der Schweiz
Zustimmung zur jeweiligen Aussage: «Auslandische Arbeitskrafte ...

37%
..tragen dazu bei, den Arbeits- |

und Fachkréaftemangel in der 513 % 329 % 10.7 %

Schweiz zu mindern» (n = 298)
14 %

..tragen zum Wohlstand in

der Schweiz bei» (n = 297) 519% 367% e

0% 25% 50 % 75 % 100 %
stimmezu  m stimme eherzu stimme eher nicht zu
stimme nichtzu weiss nicht/keine Antwort Quelle: IHK-Mitgliederumfrage

Die hohe Zustimmung ist breit abgestitzt. Sie zeigt sich Uber alle Bran-
chen ohne wesentliche Unterschiede. Grossere Unternehmen erkennen in
der Tendenz eher einen positiven Beitrag auslandischer Arbeitskrafte.
Insgesamt hat aber auch die Unternehmensgrésse keinen wesentlichen
Einfluss auf die Zustimmungsrate.
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Abb. 23: Zustimmung zur jeweiligen Aussage, gewichtet nach Unterneh-
mensgrossen; n =283
«Auslandische Arbeitskrafte in unserem Unternehmen ...

...tragen zur Deckung des Fachkréftebedarfs bei»

...sind ausgewiesene Spezialisten mit
spezifischen Fahigkeiten.»

... Ubernehmen Einsatze zu unattraktiven
Arbeitszeiten.»

... ibernehmen kérperlich anspruchsvolle
Tatigkeiten»

. ibernehmen repetitive Arbeiten.» I

... besetzen Positionen im obersten -
Management.»

... besetzen Positionen im mittleren und _
unteren Management»
..arbeiten fir tiefere Lohne» |

...ermoglichen Markterschliessung (im Ausland)
durch relevante Kenntnisse/Netzwerke.»

0% 25% 50 % %% 100 %

trifftzu ® trifft eher zu trifft eher nichtzu ~ ® trifft nicht zu weiss nicht/keine Antwort

Quelle: IHK-Mitgliederumfrage

Auch auf das eigene Unternehmen bezogen sehen die Umfrageteilneh-
mer auslandische Arbeitskréafte als wichtige Stlitze zur Deckung des Fach-
kraftebedarfs. Demnach sind auslandische Arbeitskrafte vor allem als
Spezialisten mit spezifischen Fahigkeiten sowie im mittleren und unteren
Management gefragt (Abbildung 23).

Repetitive Arbeiten werden ebenfalls typischerweise von ausléandischen
Arbeitskraften ausgefihrt. Rund die Halfte der befragten Unternehmen
stimmt dieser Aussage zu, im verarbeitenden Gewerbe liegt der Anteil
deutlich hoher. In der Industrie tbernehmen auslandische Arbeitskrafte
zudem Uberdurchschnittlich oft Einsatze zu unattraktiven Arbeitszeiten:
Rund 40 % der Industrieunternehmen stimmen dieser Aussage zu. Uber
alle Branchen betrachtet liegt der Anteil bei rund 36 %.
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Weniger oft genannt werden korperlich «Wir sind uns sehr bewusst,
anspruchsvolle Tatigkeiten. Eine Aus- dass das Gesundheitssystem in

nahme bildet das Baugewerbe, wo e Qualitat ohn [E—
knapp zwei Drittel der Unternehmen ieseriyualitat ohne ausiandi

bestatigen, dass auslandische Arbeits-  SChe Mitarbeitende nicht aufrecht-
krafte wichtig fur kérperlich anspruchs-  erhalten werden konnte: Mehr
volle Tatigkeiten sind. Dass auslandi- als jede zweite Fach- und Assis-
sche Arbeitskrafte fur tiefere Lohne tenzarztin am KSSG besitzt

arbeiten, Positionen im obersten Ma- Kei Sch . P Deshalb
nagement besetzen oder (auslandi- einen schweizer Fass. besha

sche) Markte erschliessen, damitstim-  Sind auslandische Fachkréfte
men Unternehmen am wenigsten bei uns nicht <nur geduldet:, sie
tberein. sind «willkommens!»

Stefan Lichtensteiger, CEO und Vorsitzender der
Geschaftsleitung, Kantonsspital St.Gallen

Abb. 24: Produktionsstillstand ohne
auslandische Arbeitskrafte?
Darstellungsgrosse im Verhaltnis zu
Anzahl Nennungen; n=170
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Gefragt nach den primaren Einsatzbereichen respektive Jobs von auslan-
dischen Arbeitskréaften, fallt das Wort «Produktion» mit Abstand am hau-
figsten (Abbildung 24). Auch weitere Bereiche mit korperlichen Arbeiten
wie Montage, Logistik oder Bau wurden von den befragten Unternehmen
haufig genannt. Weniger oft fiel der Begriff «Pflege», auch wenn der Anteil
auslandischer Arbeitskrafte in diesem Bereich nachweislich gross ist. Dies
durfte vor allem mit der Branchenstruktur der befragten IHK-Mitglieder
zusammenhangen.
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Abb. 25: Bedeutung auslandischer Arbeitskrafte nimmt zu
Erwartete Entwicklung des Anteils ausléandischer Arbeitskrafte im Unternehmen,
n=284

1.8% \
53% Zunehmen

m Gleichbleiben

363 % Abnehmen
X 0
Weiss nicht/keine Antwort

Quelle: IHK-Mitgliederumfrage

Die Bedeutung auslandischer Arbeitskrafte durfte dabei in den Ost-
schweizer Unternehmen in den kommenden Jahren tendenziell zuneh-
men. Rund ein Drittel der Umfrageteilnehmer geht davon aus, dass der
Anteil an auslandischen Arbeitskraften im eigenen Unternehmen in
den nachsten flnf bis zehn Jahren steigen wird (Abbildung 25). Eine
Reduktion erwarten demgegenuber lediglich 5 von 284 Unternehmen.
Insbesondere das Baugewerbe geht von einem steigenden Bedarf aus.

Die meisten Unternehmen sehen in einer vereinfachten arbeitsmarkt-
orientierten Zuwanderung denn auch das grésste Potenzial, um den
Arbeitskraftemangel im eigenen Unternehmen zu beheben (Abbil-
dung 26). Besonders im Bau und der Dienstleistung gehen die Unter-
nehmen von einem positiven Effekt dieser Massnahme aus.

«lch bin Uberzeugt, dass die Schweizer Bauwirtschaft
ohne auslandische Arbeitskrafte nicht funktionieren
konnte. Wahrend hdhere Positionen zwar meist von
gut ausgebildeten Einheimischen besetzt sind, sind
auslandische Arbeitskrafte unerlasslich, um aus Planen
Bauwerke zu schaffen.»

Marco Cellere, Mitinhaber, Cellere Bau AG
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Abb. 26: Vereinfachte Zuwanderung wiirde Arbeitskraftemangel

wirkungsvoll mindern

Massnahmen, die am besten gegen den Arbeitskraftemangel wirken, Mehr-
fachantwort moglich (maximal 3 Antworten), gewichtet nach Unternehmens-

gréssen; n=263

Arbeitsmarktorientierte Zuwanderung
vereinfachen

Mehr Automatisierung/KI

Forderung von Teilzeitpensen und flexiblere
Arbeitszeiten

Verbesserte Aus- und Weiterbildung

Ausbau familienergénzende Kinderbetreuung
Beschéftigung von Personen tiber 65 Jahren
Wir haben keinen Mangel

Andere Massnahmen

0%

Im Zuge dieser Entwicklung
stellt sich die Frage, wie die Zu-
wanderung reguliert werden
soll. Die Halfte der Ostschwei-
zer Unternehmen sieht keinen
Anpassungsbedarf in der
Zuwanderungsregulierung.
Knapp ein Flunftel wiinscht sich
weniger Regulierung, jedes
vierte Unternehmen wirde die
Regulierung verstarken. Ein
grosserer burokratischer Auf-
wand bei der Einstellung aus-
landischer Arbeitskrafte wirde
sich denn auch bei der Halfte
der Unternehmen voraussicht-
lich negativ auf den Unterneh-
menserfolg auswirken. In der
Industrie und im Bau liegt die-
ser Anteil erwartungsgemass
etwas hoher.

.  50.0 %

411%
38.9 %
26.8%
26.3%
239 %

16.4 %
33%
0% 20% 30% 40% 50% 60%

Quelle: IHK-Mitgliederumfrage

«FUur unser Unternehmen in der
Grenzregion ist der freie Zugang zu
auslandischen Arbeitskraften sehr
wichtig - nicht nur fir Spezialisten-
funktionen, sondern auch fur das
breite Spektrum an Fachkraften.
Jede Einschrankung wirde unsere
Rekrutierungsmaglichkeiten poten-
ziell erschweren, mehr Burokratie
verursachen und die Unsicherheit
erhéhen, was die Wettbewerbs-
fahigkeit unseres Standorts beein-
trachtigen warde.»

Claude Stadler, Corporate Projects, SFS Group Schweiz AG

49



Arbeitsmigration

Der Status quo mit Personenfreiztigigkeit mit den EU/EFTA-Staaten und
Kontingenten gegeniber Drittstaaten ist denn auch das einzige Steue-
rungsmodell, das von den Ostschweizer Unternehmen als tauglich
eingeschatzt wird (vgl. Kapitel 4).

Allgemein sehen die Unternehmen in den bilateralen Vertragen mit der EU,
innerhalb welcher das Personenfreiztigigkeitsabkommen integraler Be-
standteil ist, eine grosse Bedeutung. 62 % erachten das Vertragswerk als
wichtig bis sehr wichtig, weitere 30,8 % als eher wichtig (Abbildung 27).
Das bedeutet umgekehrt: Nur gerade 7,2 % beurteilen die Bilateralen als
eher unwichtig bis unwichtig resp. sehen gar keine Betroffenheit.

Abb. 27: Bilaterale von herausragender Bedeutung
Beurteilung der bilateralen Vertrage mit der EU; n =263

15 %

/ 2.7%

30%

Wichtig bis sehr wichtig
®m  Eher wichtig

Eher nicht wichtig

Unwichtig

Betrifft uns nicht

62.0 %
Quelle: IHK-Mitgliederumfrage

Die IHK-Unternehmensumfrage «Migration und ihre Bedeutung fiir E
Ostschweizer Unternehmen» ist unter > www.ihk.ch/migration-umfrage F
abrufbar. Rund 300 Unternehmen aus der ganzen Ostschweiz haben

zwischen dem 27. Marz und dem 9. April 2024 daran teilgenommen. E F
Die zitierten Aussagen stammen aus semistrukturierten Interviews, die im

Fruhjahr 2024 mit Vertretern verschiedener Branchen gefiihrt wurden.
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4. Zuwanderungssysteme im Vergleich

Personenfreiziigigkeit mit den Mitgliedstaaten der EU27 sowie den EFTA-
Staaten und Drittstaatenkontingente werden als einziges Steuerungsmo-
dell von mehr Unternehmen als vorteilhaft denn als nachteilig eingeschatzt
(Abbildung 28). Den grossten Zuspruch unter den alternativen Steuerungs-
modellen erhalt das Punktesystem. Alle anderen Modelle fallen bei den
Unternehmen klar durch: Kontingente fur EU-BUrger, ein Verbot von Fami-
liennachzug sowie eine Zuwanderungsabgabe werden von einer deut-
lichen Mehrheit der Unternehmen als nachteilig beurteilt.

Abb. 28: Nur das aktuelle Steuerungsmodell (iberzeugt
Auswirkungen verschiedener Zuwanderungssysteme auf das eigene Unter-
nehmen; n=267

Status quo (PFZ und

Drittstaatenkontingente) 39% .6 %
Punktesystem 23% 10 %
Zuwanderungsabgabe 5 °/ 14 %

0% 20 % 40 % 60 % 80 % 100 %
vorteilhaft = neutral = nachteilig weiss nicht/keine Antwort

Quelle: IHK-Mitgliederumfrage

Dieses Resultat mag in Anbetracht der kontroversen Diskussionen um
die Zuwanderungspolitik Gberraschen: Schliesslich kursieren zahlreiche
Vorschlage fur alternative Regulierungsmechanismen. Doch auch im
Direktvergleich schneidet der Status quo am besten ab. Im Folgenden
sollen daher unterschiedliche Ansatze zur Steuerung der Zuwanderung
kritisch gewdirdigt werden.
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Status quo Schweiz: Personenfreiziigigkeit (PFZ) und Drittstaaten-
kontingente

Das heutige Zuwanderungssystem der Schweiz unterscheidet zwischen
EU/EFTA-Bulrgern und Drittstaatenangehdorigen. Die Personenfreizligigkeit
berechtigt EU/EFTA-BUrger sowie Schweizerinnen und Schweizer im
Wesentlichen zur Einreise, zur Erwerbstatigkeit sowie zum Aufenthalt im
jeweils anderen Vertragsgebiet, eine Arbeitsstelle oder ausreichend
finanzielle Mittel vorausgesetzt.

Drittstaatenangehdrige bendtigen eine von bestimmten Qualifikationen
und einem nachgewiesenen Bedarf des Arbeitgebers abhangige Arbeits-
bewilligung. Das System umfasst verschiedene Kategorien von Bewilligun-
gen, die unterschiedliche Rechte und Aufenthaltsdauern beinhalten. Bewil-
ligungsverfahren sind aufwandig, dauern und die Zusage ist unsicher.

» Personenfreiziigigkeit mit Schutzklausel
Die Anrufung der in der PFZ grundsétzlich verankerten Schutzklausel
erlaubt es der Schweiz, unter bestimmten Bedingungen die Zuwande-
rung temporar zu beschranken, um unerwartete Auswirkungen zu
bewaéltigen. Diese Schutzklausel soll verhindern, dass eine Ubermas-
sige Zuwanderung zu negativen sozialen oder wirtschaftlichen Folgen
fuhrt, indem sie flexible Steuerungsmechanismen einflhrt. Eine solche
Ventilklausel konnte Auslosekriterien wie eine bestimmte Schwelle
der jahrlichen Nettozuwanderung oder steigende Arbeitslosenquoten
festlegen, Massnahmen zur voribergehenden Begrenzung neuer
Aufenthalts- und Arbeitsbewilligungen umfassen, eine festgelegte
Geltungsdauer von ein bis zwei Jahren haben und regelmassige
Evaluationen zur Anpassung beinhalten. Zudem musste die Anwen-
dung verhaltnismassig und transparent sein und eine Konsultation mit
der EU vorausgehen, um die bilateralen Beziehungen zu wahren.

= Kontingentierung
Das Zuwanderungssystem der Kontingentierung begrenzt die Anzahl
von Zuwanderern durch jahrlich festgelegte Hochstzahlen, die auf das
ganze Land und dann auf die Kantone und Branchen verteilt werden.
Diese Hochstzahlen bestimmen, wie viele Personen sich innerhalb einer
bestimmten Zeitdauer in der Schweiz niederlassen durfen, basierend
auf Kriterien wie Herkunft, Aufenthaltsdauer und Einwanderungsmotiv
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(z.B. Erwerbstatigkeit, Familiennachzug, Ausbildung). Der Zugang zum
Arbeitsmarkt wird flr Staatsangehorige aus Drittstaaten durch jahr-
liche Hochstzahlen geregelt und ist an bestimmte Voraussetzungen
gebunden. Die Kontingente kdnnen durch verschiedene Verteilmecha-
nismen wie «first come first served», Lotterien oder Auktionen resp.
durch erreichte Punkte (qualifikationsbasierter Mechanismus) oder
durch Verwaltungsentscheide entlang vordefinierter Kriterien zuge-
wiesen werden.

= Punktesystem
Mit einem Punktesystem werden potenzielle Einwanderer nach Krite-
rien wie Bildung, Berufserfahrung, Sprachkenntnissen und Alter ausge-
wahlt. Ziel dabei ist es, qualifizierte Fachkrafte zu identifizieren und die
Einwanderung nach dem Bedarf des Arbeitsmarktes zu steuern und die
Integration zu férdern. Das System wird vorwiegend von Kanada oder
Inselstaaten wie Australien oder Neuseeland angewendet. Deutschland
hat 2024 unter dem Titel «<Chancenkarte» ein Punktesystem flr die
gezielte Fachkrafterekrutierung ausserhalb EU/EFTA/CH-Drittstaaten
eingefuhrt.

= Zuwanderungsabgabe
Nach dem Modell der Zuwanderungsabgabe sollen Einwanderer oder
deren Arbeitgebende die durch die Zuwanderung entstehenden Kos-
ten fur die Allgemeinheit kompensieren. Externe Kosten wie Infra-
struktur- und Umweltbelastungen sollen demnach internalisiert, Gewin-
ne und Verluste der Zuwanderung gerechter verteilt werden. Hohe und
Dauer der Abgabe konnen je nach Aufenthaltsdauer und spezifischen
lokalen Bedingungen variieren. Diese Abgabe gélte flr alle Zugewan-
derten, ausgenommen Flichtlinge, und die Einnahmen werden zur Ent-
lastung der bisherigen Einwohner verwendet. Lander wie die Vereinig-
ten Arabischen Emirate (VAE), Singapur, Vereinigtes Konigreich (UK),
Kanada oder Australien steuern die Migration ergdnzend Uber Zuwan-
derungsabgaben. Ideen fur Zuwanderungsabgaben werden auch in der
Schweiz 6ffentlich diskutiert, so bringt das Center for Research in
Economics, Management and the Arts (CREMA) die Idee unter dem
Titel einer «Kurtaxe» fur mindestens Drittstaatenzuwanderer ein, ver-
schiedene Fraktionen des Bundeshauses diskutieren Zuwanderungs-
abgabemodelle.
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Vorteile

Nachteile

Praktikabilitat

Position IHK

Status quo (PFZ und
Drittstaatenkontingente)

Ermaglicht arbeitsmarkt-
orientierte Zuwanderung

Sichert Zugang zum
EU-Binnenmarkt

Etabliertes System, Rechts-
sicherheit

Starre Regelung gegentber
Drittstaaten

PFZ schrankt eigenstandige
Einwanderungspolitik der Schweiz
ein, beeintrachtigt Souveranitat

PFZ: unklar, inwiefern Schweiz
Anpassungen im EU-Recht
Ubernehmen muss

Etabliertes System

Kontingente Drittstaaten
teilweise umstandlich fur
Unternehmen und Kantone

An Personenfreiztgigkeit mit
EU grundsaétzlich festhalten.

Personen aus Drittstaaten mit
Schweizer Hochschulabschluss
von Kontingenten ausnehmen.
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Personenfreizigigkeit
mit Schutzklausel

Entwicklung etablierter PFZ

Instrument und rechtliche Grund-
lage existieren bereits

Flexibilitat: landerspezifisch,
selbstbestimmt, sofort wirksam bei
Schwellenwertlberschreitung

Wahrung Souveranitat

Unsicherheiten fur Unternehmen
und Zuwanderungswillige

Politische Spannungen mit der
EU und deren Mitgliedstaaten

Burokratischer Aufwand

Antizyklisch, Problem evtl. bereits
gelost, bis Massnahme greift

Entwicklung etablierter PFZ mit
bereits bestehendem Mecano

Trade-off zwischen Wirksamkeit
und Akzeptanz der EU: Fraglich,
ob sich beide Ziele gleichzeitig
erreichen lassen

Ausgestaltung des Mecanos
bei Erreichen des Schwellen-
werts: Abgaben? Kontingente?
> Wirden entsprechende
Nachteile mit sich bringen

An Prazisierung und Konkretisierung
der Ventilklausel ist grundsatzlich
nichts auszusetzen.

Der via Ventilklausel ergriffene Meca-
no entscheidet wesentlich Uber die
Praktikabilitat und die Folgen fiir
Wirtschaft/Arbeitsmarkt: Marktnahe
Mechanismen sind Kontingenten
vorzuziehen.
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Kontingentierung

Klare Obergrenze

In Kombination mit Punktesystem:
sortiert volkswirtschaftlich
«wilnschenswerte» Zuwanderer
heraus

«Gewlnschte» Verteilung der
Zuwanderer in Kantone/Regionen
moglich

Birokratie und lange Bearbeitungs-
zeiten

Diskrepanz zwischen Angebot und
tatsachlichem Bedarf (Mismatch)

Einfallstor fur Lobbying resp.
Zufélligkeit bei Vergabe

Erschwerte Personalplanung

Unvereinbar mit Bilateralen |

Unflexibel, technisch und
O administrativ anspruchsvoll

O Schwierige Implementierung

Kontingente sind ein Mittel aus dem
planwirtschaftlichen Giftschrank.

Unternehmer wissen besser, wer
gebraucht wird, als der Staat.

Es drohen lange Bearbeitungsver-

fahren und ausufernder Lobbyismus.

Punktesystem

Bedarfsorientiertes Regime

Beurteilungsraster
transparent und fair

Anpassbar, individuelle
Ausgestaltung

«Wertschopfungsorientierte»
Zuwanderung moglich

Zuwanderung anhand eines
gewdlnschten Profils

Steigender burokratischer Aufwand

Lange Wartezeiten - Nachteil im
internat. Kampf um Talente

Diskrepanz zwischen Angebot und
tatsachlichem Bedarf (Mismatch)

Soft Skills unberticksichtigt
Einfallstor fir Lobbying

Unvereinbar mit Bilateralen |

Erfahrungen aus Kanada und

Australien zeigen, dass das
Q System maéssig erfolgreich ist
O

Anerkennung formaler Ab-
schlUsse als Herausforderung

Burokratische Hurden und
Wartezeiten schrecken ab

Punktesysteme sind eher flr Staa-
ten geeignet, die ihre Bevolkerungs-
und Humankapitalbasis (via vorge-
schriebene Kriterien) langfristig
erweitern mochten.

Dies ist nicht das Ziel der Schweizer
Migrationspolitik, die auf Rekrutierung
geeigneter Arbeitskrafte abzielt.

Zuwanderungsabgabe

Kontrolle Uber Zuwanderung durch
Preismechanismus

Kompensiert «Fillungskosten»

Erhéhung der Akzeptanz durch
Einheimische

Potenzielle Einnahmen fur Staat

Kdnnte je nach Ausgestaltung
Uber Steuern/Unternehmen ein-
getrieben werden - dadurch evtl.
kompatibel mit Bilateralen |

Migration wird wohlstands- statt
qualifikationsabhangig

Woirde Zuwanderung bei gegebener
Nachfrage kaum bremsen

Inflationstreibende Wirkung

Externalitat der «Fillungskosten»
schwer «in Franken» abzubilden

Keine Best Practices bekannt
Viele Unwagbarkeiten:

Was geschieht mit Familien-
nachzug? Wie wirkt sich dies
auf Attraktivitat aus?

Wer zahlt im Endeffekt?

Wurde noch nie umgesetzt.

Abgaben kénnten die Akzeptanz in
der Bevolkerung erhéhen.

Marktorientierte Losungsmaoglich-
keit: Second-Best-Option
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Einschatzung

Auch wenn in der Zuwanderung zahlreiche Vorschlage kursieren: Aus Sicht
der Ostschweizer Wirtschaft bleibt der Status quo inklusive Personenfrei-
zUgigkeit das bevorzugte System zur Steuerung der Arbeitsmigration.
Das zeigt sich nicht nur aus der Mitgliederumfrage, sondern erscheint in
wirtschaftlicher Hinsicht auch sinnvoll. Weder gibt es Anzeichen, dass
systematisch mehr Menschen zwecks Arbeit in die Schweiz kommen als
benotigt, noch haben Zugewanderte Einheimische aus dem Arbeitsmarkt
verdrangt oder die Lohne sinken lassen (vgl. Kapitel 2.3).

Mit anderen Worten: Die Arbeitsmigration in die Schweiz ist insgesamt
effizient ausgestaltet, weil sie sich an der Nachfrage des Arbeitsmarkts
orientiert. Das trifft insbesondere auf die Personenfreiztgigkeit zu, da sie
Unternehmen das gezielte Rekrutieren von bendtigten Arbeitskraften
ohne grossere administrative Hurden ermaoglicht. Es kommen also aus
Sicht des Arbeitsmarkts genau jene Personen in die Schweiz, fir welche
es tatsachlich eine Stelle gibt.

Prifenswert ist dabei die Konkretisierung der «Schutzklausel» im Abkom-
men zur Personenfreizigigkeit. Innerhalb des Abkommens bestehen zwar
Ansatze, wonach die Schweiz bei schwerwiegenden sozialen oder wirt-
schaftlichen Problemen Massnahmen gegen eine zu hohe Zuwanderung
ergreifen konnte (Art.14 Abs. 2 FZA). Nur ist aufgrund mangelnder Praze-
denzfalle unklar, wann eine solche Situation erreicht ware. Es erscheint
jedoch wahrscheinlich, dass die EU der Schweiz kaum weitgehende
Einschrankungen bei der Personenfreizligigkeit im Rahmen einer Schutz-
klausel zugestehen wurde.

Punkte- sowie Kontingentsysteme weisen demgegenuber den Nachteil
auf, dass die Anzahl Arbeitskrafte am Gesamtbedarf der Wirtschaft ge-
schatzt und letztendlich durch den Staat festgesetzt wird. Eine solche
zentrale Steuerung der Zuwanderung wird dabei kaum effizienter auslan-
dische Arbeitskrafte zuordnen, als wenn das die Unternehmen selbst
vornehmen.
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Anders verhalt es sich mit der Zuwanderungsabgabe, welche im Grund-
satz ebenfalls ein marktbasierter Steuerungsmechanismus ist. Gerade
deshalb ist jedoch fraglich, ob sie bei gentigend hoher Nachfrage des
Arbeitsmarkts Uberhaupt in der Lage ware, die Zuwanderung gegenuber
dem heutigen System zu senken. Erneut waren jedoch Verzerrungen wahr-
scheinlich: Statt Qualifikationen oder effektivem Bedarf ware schlussend-
lich die Kaufkraft der auslandischen Arbeitskrafte oder der Unternehmen
ausschlaggebend.

Was zusatzlich in den Diskussionen um andere Zuwanderungssysteme
gerne vergessen geht, ist, dass die Personenfreizigigkeit mit der EU mit
den anderen Vertragen der Bilateralen | verknUpft ist. Sollte sich die Schweiz
also entscheiden, die Zuwanderung aus den EU/EFTA-Staaten anders zu
regulieren, wirde wohl nicht nur die Personenfreizlgigkeit, sondern das
gesamte Fundament des bilateralen Wegs zur Disposition stehen.

Insgesamt haben damit andere Zuwanderungssysteme gravierende Nach-
teile wie der Status quo. Es erscheint aus wirtschaftlicher Sicht sinnvoll,
am aktuellen System festzuhalten. Dies bedeutet jedoch nicht, dass der
Status quo keine Nachteile hatte. Das Bevolkerungswachstum, welches
die hohe Zuwanderung der vergangenen Jahre ausgeldst hat, verstarkt
bestehende gesellschaftliche Herausforderungen.

Schlussendlich wird es statt einschneidender Massnahmen bei der Zu-
wanderungspolitik daher ein breites Blindel an Massnahmen bendtigen,
um diesen Herausforderungen gerecht zu werden. Drei Stossrichtungen
sind dabei entscheidend:

= Arbeitsmarktorientierte Migration muss heute und in Zukunft
maoglich bleiben.

= Der inlandische Arbeitsmarkt muss gezielt gestarkt werden.

= Gesellschaftliche Herausforderungen in Verbindung mit der
Zuwanderung mussen dezidiert angegangen werden.

In der nachfolgenden Tabelle sind dazu die Forderungen der IHK aufgefihrt.

57



Arbeitsmigration

5. Position der IHK

Position

a)

Die Personen-
freizligigkeit
(PFZ) mit der
EU ist aufrecht-
zuerhalten.

b)

Andere
Zuwanderungs-
systeme haben
gegeniiber
dem Status quo
deutliche Nach-
teile.

Argumente

Forderungen

(Arbeits-)Migration ermdglichen

PFZ reguliert die arbeitsmarktorien-
tierte Zuwanderung unburokratisch
und nachfrageorientiert.

Integriert im Paket der Bilateralen |
die Schweiz sektoriell in den
EU-Binnenmarkt.

Zentral ist der Fokus auf Arbeitskrafte:
Keine bedingungslose Niederlas-
sungsfreiheit fir EU-Blrger.

Kontingente fir EU/EFTA-Zuwanderer
flhren zur zentralen Steuerung der
Zuwanderung, was sie anfallig flr
Birokratie und Lobbyismus macht.

Ein Punktesystem flihrt zu einem
Mismatch von Fahigkeiten der
Zuwanderer und Bedurfnissen am
Arbeitsmarkt.

Zuwanderungsabgaben begrenzen
die Migration, sofern die Abgaben
sehr hoch ausfallen. Teuerung und
Abwanderung von produzierenden
Betrieben ist die Folge.

Personenfreiziigigkeit als Steuerungs-
mechanismus fir EU-Arbeitskrafte
erhalten.

Sozialversicherungsleistungen nur fiir
EU-Arbeitskrafte: Absicherung durch
Ausnahmen bei UBRL gem. Common
Understanding.*?

Konkretisierung Art.14 Abs. 2 FZA
(«Ventilklausel»): prifenswert - jedoch
keine statischen Kontingente.

Aus genannten Griinden ist die
«Nachhaltigkeitsinitiative» abzulehnen.

Status quo punktuell verbessern
statt migrationspolitischem
Paradigmenwechsel.

Sollte die PFZ fallen, wére das
System einer Zuwanderungsabgabe
als Second-Best-Option zu prifen.

%2 Bundesrat (2023)
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Position

c)

Drittstaaten-
kontingente
mussen
konsequent auf
die Nachfrage
der Wirtschaft
ausgerichtet
werden.

d)

Inlandische
Mitarbeitende:
Wohlstand und
Vollbeschafti-
gung dank
hoher Arbeits-
marktbeteili-
gung erhalten.
Arbeit muss
sich lohnen.

Argumente

Kontingente decken die zusatzliche
Nachfrage nach Fachexperten
ausserhalb der EU/EFTA-Lander fur
Schweizer Unternehmen, die im
globalen Wettbewerb bestehen
mussen.

Kontingente missen auf die
Bedurfnisse der Wirtschaft ausgerich-
tet werden (statt strikt kantonaler
Verteilschltssel), ein unbtrokratischer
\ollzug ist notwendig.

Forderungen

Effiziente Bewilligungsprozesse:
einzelne, kantonal einheitliche Schnitt-
stelle fir Meldungen und Bewilligun-
gen auslandischer Erwerbstatigkeit
(EasyGov - in Umsetzung).“®

Lockerung der Zulassungskriterien:
Spezialisten ohne Hochschulab-
schluss als Fachkrafte anerkennen.

Erleichterte Zuwanderung fur Aus-
lander mit Hochschulabschluss in der
Schweiz, im Einklang mit den verfas-
sungsrechtlichen Bestimmungen.

Grossbritannien: bilaterale PFZ
prifenswert, ansonsten Kontingente
nicht mit bestehenden Drittstaaten-
kontingenten verrechnen.

Starkung des inlandischen Arbeitsmarkts

Die Schweiz hat eine hohe Erwerbs-
quote. Doch es bleiben ungenutzte
Potenziale, insbesondere bei Kinder-
betreuenden und alteren Personen.

Arbeitsgesetz an heutige Arbeits-
realitdten anpassen. Flexible Arbeits-
modelle ermaéglichen.

Vereinbarkeit von Familie und Beruf
starken. Erwerbstatigkeit insbeson-
dere von Frauen fordern##

Altere Personen besser in Arbeits-
markt integrieren. Erhéhung des
Rentenalters. Flexible Arbeitsmodelle.
Keine steuerlichen Negativanreize
zum Arbeiten.

Steuerliche Fehlanreize wie scharfe
Progression fir hdhere Pensen
reduzieren.

143 Der Online-Schalter EasyGov erleichtert und zentralisiert die administrativen Verfahren fur die
Schweizer Unternehmen. SECO (2024, d).
44 Gem. Forderungen der IHK zur Vereinbarkeit von Familie und Beruf, IHK St.Gallen-Appenzell (2019)
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Position

e)

Personen aus
dem Asyl-
bereich, die in
der Schweiz
bleiben diirfen,
konsequent
und unburo-
kratisch in den
Arbeitsmarkt
integrieren.

7)

Produktive
Wirtschaft:
Nicht nurin
die Breite,
sondern auch
in die Tiefe
wachsen.

Argumente

Integrationsprogramme bestehen,
um Arbeitgebende fur Einarbeitungs-
aufwande zu entschadigen (z.B. Inte-
grationsvorlehren, Einarbeitungszu-
schisse, Praktika).

Der Arbeitsplatz ist ein wichtiger
Bestandteil der Integration, ermdglicht
wirtschaftliche Selbststandigkeit.

Migrationskonflikte sind auch
Verteilkonflikte. Wenn die Wirtschaft
intensiv statt extensiv wachsen kann,
wird Wohlstand generiert («den
Kuchen grosser machen statt die
Stiicke kleiners).

Zuwanderung bringt Fachwissen:
Auslandische Arbeitskréfte sind in
hochproduktiven Branchen tber-
reprasentiert. Damit steigt die \Wohl-
fahrt der inlandischen Bevolkerung.

Nullwachstum ist nicht Stillstand,
sondern Ruckschritt.

Forderungen

Rasche Integration anerkannter
Fltichtlinge (B-Ausweis), Personen
mit Schutzstatus S und vorlaufig
Aufgenommener (F-Ausweis) in
den Arbeitsmarkt.* Dies erfordert
Bemuhungen aller Beteiligten.

Integrationsprogramme sollen
genutzt und in enger Abstimmung
zwischen Politik, Wirtschaft und
Sozialpartnern weiterentwickelt
werden.

Strukturwandel nicht politisch
aufhalten.

Der Privatwirtschaft nicht durch
Uberproportionales staatliches
Stellen- und Investitionswachstum
(«Crowding-out») die Substanz
abgraben.

15 Ubersicht Schweizerische Aufenthaltsbewilligungen, Schweizerische Eidgenossenschaft (2024)
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Position Argumente Forderungen

Gesellschaftliche Herausforderungen gezielt angehen

a) Die Gesellschaft altert, gleichzeitig Die Schweiz muss fur Arbeitskrafte

X stagniert die Geburtenrate - nicht nur attraktiv bleiben. Die Probleme einer
Die F‘emo‘ in der Schweiz, in ganz Europa. Dies schrumpfenden Gesellschaft wiegen
gr.aﬁsche Ent- verscharft den Mangel an Arbeits- und schwerer als die Probleme der
wicklung stellt Fachkraften. Zuwanderung.
uns vor Heraus-
forderungen, die Arbeitsmigration ist mit dieser Das Primat der Migrationspolitik
Zuwanderung demografischen Ausgangslage lautet: Wer hierherkommt, arbeitet
auch in Zukunft zentral. (ausgenommen humanitare
notwendig Verpflichtungen).
machen.
h) Bevolkerungswachstum durch Zuwanderung bringt 6konomischen Nutzen,

verursacht aber auch Kosten, die nicht leicht zu quantifizieren sind.

Zuwanderung
und Bevolke- Monokausale Argumente zu steigenden Mieten, Wohnungsknappheit, Infrastruk-
rungswachstum turbelastungen oder Sicherheitsbedenken greifen zu kurz; differenzierte
schaffen Heraus- Betrachtung und gezielte Massnahmen sind erforderlich.
forderungen. . . . .
Biese dlifen Um die Akzeptanz der Bevdlkerung zu férdern, missen auch schwer messbare
nicht Kleinge- und emlotlonale A;pekte der Zuwanderung thematisiert und durch politische
redet, sondern Strategien adressiert werden.
mussen dezi-
diert angegan- Handlungsfelder Massnahmen/Forderungen
gen werden.

Wohnen Verdichteter, intelligenter bauen.
Bewilligungsverfahren von Bauprojekten straffen.

Anpassungen bei Vorschriften fur Larm- und
Denkmalschutz.

Mobilitat Zielgerichtete Investitionen in den Ausbau und
Unterhalt des Verkehrsnetzes.

Spitzen brechen: Glattung der Nachfrage,
z.B. Mobility Pricing.

Hoherer Grad der Benutzerfinanzierung.

Sicherheit und Arbeit und Sprachkenntnisse als zentrale Integra-
Integration tionsfaktoren und -anforderungen.
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Glossar
Auslandische

Arbeitskrafte

Bevolkerung mit
Migrationshintergrund

Nichtstandige
(Wohn-)Bevolkerung

Standige (Wohn-)
Bevolkerung

Wanderungssaldo

> www.ihk.ch/migration-quellen

Erwerbspersonen, die in der Schweiz einer entgeltlichen
Beschaftigung nachgehen, ohne die schweizerische
Staatsangehorigkeit zu besitzen.

Zur vom BFS definierten «Bevolkerung mit Migrations-
hintergrund» gehdren Personen auslandischer Staatsan-
gehorigkeit und eingeblirgerte Schweizerinnen und
Schweizer - mit Ausnahme der in der Schweiz Geborenen
mit Eltern, die beide in der Schweiz geboren wurden

(3. Generation) - sowie die geblrtigen Schweizerinnen
und Schweizer mit Eltern, die beide im Ausland geboren
wurden.

Zur nichtstandigen Wohnbevolkerung zahlen seit dem
31.12.2010 auslandische Staatsangehorige mit einer
Kurzaufenthaltsbewilligung (Ausweis L) fur eine Aufent-
haltsdauer von weniger als zwolf Monaten sowie Personen
im Asylprozess (Ausweis F, N oder S) mit einer Gesamt-
aufenthaltsdauer von weniger als zwolf Monaten.

Die standige Wohnbevolkerung ist die Referenzbevolke-
rung der Bevolkerungsstatistik. Seit 2010 umfasst die
standige Wohnbevolkerung alle schweizerischen Staats-
angehorigen mit einem Hauptwohnsitz in der Schweiz
sowie alle auslandischen Staatsangehorigen mit einer
Anwesenheitsbewilligung fir mindestens 12 Monate oder
ab einer Anwesenheit von 12 Monaten in der Schweiz
(Ausweise B/C/L/F/S/N oder EDA-Ausweis, d.h. inter-
nationale Funktionare, Diplomaten und deren Familien-
angehorige).

Die Differenz zwischen den Einwanderungen und den
Auswanderungen in einem Kalenderjahr.

Das Literaturverzeichnis finden Sie online unter E E
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6. Fazit

Seit dem Jahr 2000 ist die Schweizer Bevolkerung um rund einen Viertel gewachsen.
Das Wachstum ist hauptsachlich auf die hohe Zuwanderung zurlckzufihren: In den letzten
20 Jahren kamen pro Jahr rund 70°000 Menschen zusétzlich in die Schweiz.

Hauptmotiv fur die Zuwanderung ist die Erwerbstéatigkeit (71% der Personen). Der grésste
Teil der Personen kommt Uber die Personenfreiziigigkeit aus EU/EFTA-Staaten.

Ausschlaggebend dafir ist das Wohlstandswachstum der Schweiz in Kombination mit
gesellschaftlichen Entwicklungen: Weniger Personen treten in den Arbeitsmarkt ein als
austreten, und die durchschnittliche Lebensarbeitszeit geht zurtick. Arbeitskréftemangel
ist die Folge.

Die Schweiz hat grundséatzlich drei Mdglichkeiten, mit dem wachsenden Arbeitskréafte-
mangel umzugehen:

= Weniger Arbeit akzeptieren - die Wirtschaft schrumpft.

= Mehr Arbeit durch die einheimische Bevolkerung - die Lebensarbeitszeit steigt.

= Stellen mit Zugewanderten besetzen - die Schweizer Bevolkerung wachst.

Keine Option ist ohne Nachteile. Die gravierendsten Konsequenzen zieht aber eine schrump-
fende Wirtschaft nach sich, gerade verbunden mit einer alternden Bevélkerung: Wohlstand
ist nicht Selbstzweck, sondern eine Grundvoraussetzung zur Bewaltigung anstehender
Herausforderungen. Somit wird auch die arbeitsmarktorientierte Zuwanderung auf abseh-
bare Zeit entscheidend bleiben.

Daraus abgeleitet ergeben sich drei grundsatzliche Stossrichtungen:

Migration muss weiterhin arbeitsmarktorientiert méglich sein. Ohne auslandische
Arbeitskrafte geht es nicht. Heute nicht und kiinftig aufgrund der demografischen
Alterung erst recht nicht. Die Personenfreiziigigkeit mit der EU ist aufrechtzuerhalten.
Drittstaatenkontingente mussen konsequent auf die Nachfrage der Wirtschaft ausge-
richtet werden.

Den inlandischen Arbeitsmarkt gilt es zu stérken. Anzustreben sind eine hohe
Arbeitsmarktbeteiligung und ein Produktivitatswachstum. Arbeit und Investitionen
sollen sich lohnen.

Die gesellschaftlichen Herausforderungen sollen rasch und gezielt angegangen
werden. Knapper Wohnraum und Uberlastete Verkehrsinfrastruktur sind wesentliche
Herausforderungen unserer Zeit. Zuwanderung verschéarft diese. Sie ist aber nicht
alleiniger Treiber, und deren Einschrédnkung kann deshalb auch nicht alleinige Losung
sein. Es braucht stattdessen eine breite Palette an Massnahmen, rasch und gezielt.
Klar ist aber auch: Die Schweiz ist attraktiv. Das schafft Chancen fir eine Zukunft, in der
westliche Gesellschaften aufgrund der demografischen Alterung vor weitreichenden
Umwalzungen stehen. Bevolkerungswachstum ist eine Herausforderung, eine
schrumpfende Gesellschaft ein Problem.
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