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Kurzfassung

Kurzfassung

Die Ostschweiz hat das Image, sparsam mit 6ffentlichen Mitteln umzugehen. Dieses Image der
Sparsamkeit mag durchaus den historischen Gegebenheiten entsprechen, den aktuellen
Verhdltnissen wird es aber nicht mehr gerecht. Zwar gibt die Ostschweiz im Durchschnitt
weniger aus als alle Kantone und Gemeinden der Schweiz. Allerdings reicht das noch nicht, um
auch als sparsam gelten zu kédnnen. Erstens gilt es zu beachten, was sich ein Kanton Uberhaupt
leisten kann. Die finanziellen Mittel stammen aus Steuereinnahmen, Einnahmen aus eigenen
Leistungen und bei den ressourcenschwachen Kantonen aus dem Finanzausgleich. Bescheidene
finanzielle Mittel erlauben damit auch nur bescheidene Ausgaben. Der Vergleich der eigenen
Ausgaben mit dem schweizerischen Durchschnitt ist allein deshalb problematisch.

Zweitens liegen die Ausgaben zwar unter dem Durchschnitt aller Kantone und Gemeinden,
erreichen aber keineswegs Tiefstwerte. Die Ostschweiz gibt inzwischen in vielen Bereichen
erheblich mehr Geld aus als die sparsamsten Kantone. Diese liegen meist in der Innerschweiz
und haben gegeniber der Ostschweiz noch einen weiteren zentralen Vorteil: sie verfligen tber
eine viel grossere Steuerbasis. Das bedeutet, dass sie ein bestimmtes Niveau an
Steuereinnahmen mit einer deutlich tieferen Steuerbelastung erzielen kénnen. Fur die
Ostschweiz ergibt diese Kombination von keineswegs tiefen Ausgaben und einer schwachen
Steuerbasis dagegen eine Steuerbelastung, welche in vielen Bereichen in der Nahe des
schweizerischen Durchschnitts und Gber dem Niveau des wirtschaftlichen Zentrums Zirich liegt.
Steuerlich ist die Ostschweiz damit in den meisten Bereichen zwar noch besser als die Kantone
des Espace Mittelland oder der Westschweiz. Nachdem die Konkurrenten im Steuer- und
Standortwettbewerb allerdings rund um Zirich liegen, der Aargau und Schaffhausen gehdéren
da ebenso dazu wie die Innerschweiz, ist dies nur ein bescheidener Trost.

Auf der Ausgabenseite fallen die hohen Ausgaben fir die obligatorische Bildung auf. Die
Grinde dafur sind nicht abschliessend klar. Es ist aber zu vermuten, dass die kleine Grdsse vieler
Schulgemeinden und damit die kleinen Schul- und Klassengréssen eine wichtige Rolle spielen.
Mit geeigneten Massnahmen sollte es in diesem Bereich méglich sein, die Kosten zu senken
ohne die Qualitat in Mitleidenschaft zu ziehen. Auch bei der Gesundheit gibt die Ostschweiz
inzwischen relativ viel Geld aus. Mit einer Reduktion der Anzahl Spitdler liessen sich nicht nur
Kosten sparen, die hdheren Fallzahlen wirden auch zu einer Verbesserung der Qualitat fhren.
Dabei wadre eine Koordination Uber die Kantonsgrenzen hinaus angezeigt. Im Raum St.Gallen
bestehen mit Appenzell, Heiden, Herisau, Flawil, Rorschach und St.Gallen sechs kantonale
Spitaler.

Allein bei diesen beiden Aufgabenbereichen kommen mehrere hundert Franken Mehrausgaben
pro Kopf gegeniber fihrenden Kantonen zusammen. Bei einer Bevolkerung von knapp 500'000
Personen machen 100 Franken Unterschied fur St.Gallen allein etwa 50 Millionen Franken aus.
Das entspricht etwa 1% des laufenden Aufwandes resp. knapp 3% der Einnahmen aus direkten
Steuern von natdrlichen und juristischen Personen. Mit einer Ausgabenreduktion von 100
Franken pro Kopf kénnte der kantonale Steuerfuss damit um knapp 3.5 Punkte reduziert
werden, mit einer Ausgabenreduktion von 500 Franken pro Kopf um rund 16.5 Punkte.

Auch im Bereich Soziales geben St.Gallen und Appenzell Ausserrhoden relativ viel Geld aus. In
beiden Kantonen sind allerdings auch die Fallzahlen insbesondere bei der IV hoch. Auf diese IV-
Fallzahlen hat ein Kanton kaum Einfluss, eine Reduktion der Ausgaben muss damit allein Uber
die EL-Zuschlsse pro Fall gehen. Bundesregeln reduzieren auch hier den Spielraum. Ahnliches
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gilt far die Ergdanzungsleistungen zur AHV. Bei der Sozialhilfe, einer Gemeindeaufgabe, wirde
im Prinzip ein grosserer Spielraum bestehen. Die bundesweiten Regeln der SKOS, welche von
den meisten Gemeinden befolgt werden, fihren aber auch hier zu einer weitgehenden
Harmonisierung. Bei den Zugangsbedingungen nutzen viele Gemeinden ihren nach wie vor
bestehenden Spielraum aber durchaus. Erheblicher Spielraum besteht auch bei der individuellen
Pramienverbilligung. In diesem Bereich zeigt nicht zuletzt Al, dass es auch mit tiefen Ausgaben
geht.

Angesichts der knappen Ressourcen und der Herausforderungen in den Bereichen Bildung,
Gesundheit und Soziales ist eine Konzentration der Mittel angezeigt. Einerseits ist mehr
Zusammenarbeit zwischen Gemeinden und zwischen Kantonen notwendig. Neben der Bildung
und der Gesundheit betrifft dies auch den Tourismus oder die Kultur. Andererseits muss gefragt
werden, welche Angebote im 6ffentlichen Bereich wirklich notwendig sind und der Region
einen Vorteil verschaffen. So gibt z.B. der Kanton SG im kulturellen Bereich relativ viel Geld aus,
ohne dass die subventionierten kulturellen Angebote Uberregional sehr bekannt sind und eine
positive Wirkung flr die Region erzielen. Beim o6ffentlichen Verkehr wiederum sollten die
Subventionen in Zukunft in Bereichen konzentriert werden, wo die Nutzerzahlen auch
entsprechend gesteigert werden kénnen. Es geht mit anderen Worten um die Effizienz, d.h. die
Wirkung pro eingesetzten Steuerfranken.

Im Kanton TG finden seit einigen Jahren Bemuihungen statt, die Kostenexplosion im &ffentlichen
Bereich in den Griff zu bekommen. Im Kanton AR ist die Phase der hohen Investitionen vorbei,
und Sparen ist angesagt. Und auch beim Kanton SG wurden in den letzten Jahren
Anstrengungen unternommen, das Kostenwachstum einzuddmmen. Fur die Kantone stellt
insbesondere die Entwicklung im Gesundheitsbereich eine Herausforderung dar. Das
Kostenwachstum ist nach wie vor ungebremst, Losungen sind nicht in Sicht. Im Gegenteil, alle
Kantone planen die aktuelle Spitalinfrastruktur mehr oder weniger unverandert weiterzufthren.
Das fhrt nicht nur zu einem hohen Investitionsbedarf, sondern zementiert auch die aktuellen
ineffizienten Strukturen auf Jahrzehnte hinaus.



Einleitung

1 Einleitung

Die Finanzlage der Ostschweizer Kantone prasentiert sich sehr unterschiedlich. Appenzell
Innerrhoden hat eine Serie von positiven Abschlissen abgeliefert und weist keine Verschuldung
und ein hohes Eigenkapital auf. Bei Thurgau waren die Abschlisse mehrheitlich positiv.
St.Gallen und Appenzell Ausserrhoden mussten dagegen eine ganze Reihe von teilweise hohen
Defiziten verbuchen. Im 2015 resultierten zwar in beiden Kantonen positive Abschlisse. Es
bleibt aber offen, ob es sich dabei bereits um eine Trendwende handelt. Trotz diesen
Fragezeichen ist die aktuelle Lage aber auch in diesen beiden Kantonen nicht als dramatisch zu
bezeichnen. Sowohl AR als auch SG verfligen nach wie vor Uber eine tiefe Nettoverschuldung
und ein erhebliches Eigenkapital.

Weniger positiv prasentiert sich die Lage in struktureller Hinsicht. Die Ostschweiz schneidet vor
allem bei der Wirtschaftskraft, wie z.B. durch den Ressourcenindex im Neuen Finanzausgleich
gemessen, relativ schwach ab. Das geht nattrlich mit relativ tiefen Steuereinnahmen einher. Um
diese zu kompensieren sind entweder ein sparsames Haushalten bei den Ausgaben oder aber
eine hohe Steuerbelastung nétig.

Eine etwas weiter gestellte Frage ware deshalb, ob die Finanzpolitik fir die Ostschweiz
angemessen ist, angesichts der wirtschaftlichen und demographischen Situation und der zu
erwartenden zukinftigen Herausforderungen. Grundsatzlich braucht eine attraktive Region eine
nachhaltige Finanzpolitik. Nur was heisst nachhaltig? Sicherlich gehért dazu das Vermeiden einer
untragbaren Verschuldung. Daneben muss aber auch die Steuerbelastung in einem Rahmen
liegen, der die Attraktivitat der Region flr Zuzlge von Unternehmen und hochqualifizierten
Arbeitskraften erhalt. Zudem sollen die Héhe und Verwendung der Mittel den Erwartungen der
Stimmbdirgerinnen und -blUrger an den Staat und seine Aufgabenerflllung gerecht werden.
Diese Frage entscheidet das Volk letztlich an der Urne. Einzelne Akteure werden aber auch einen
Wegzug ins Auge fassen, falls die Politik Uber langere Zeit nicht ihren Erwartungen entspricht,
d.h. , mit den Fissen abstimmen”. Da es sich bei diesen Akteuren oft um die guten Steuerzahler
handelt, sollten sie nicht ignoriert werden.

1.1 Zum Aufbau der Studie

Die Studie beginnt mit einem allgemeinen Uberblick zur Finanzpolitik der vier Ostschweizer
Kantone, wobei die Region als Ganzes im Mittelpunkt steht (Kapitel 2). Nach den hohen
Defiziten in den Jahren nach 2009 hat sich die Lage in den letzten Jahren wieder verbessert. Fur
eine attraktive Region braucht es allerdings mehr als eine mittelfristig ausgeglichene
Staatsrechnung. FUr die Attraktivitat fast noch wichtiger dirfte das Niveau und die Verteilung
der Ausgaben und Einnahmen sein. Ein erster Vergleich zwischen Ausgaben und nachhaltig
erzielbaren Einnahmen wird das Thema von Kapitel 3 sein.

Kapitel 4 gibt einen Uberblick zu den soziodemographischen Indikatoren, welche wichtige
Determinanten der Ausgaben sind. Der Anteil junger Leute an der Bevdlkerung ist ein
Bestimmungsfaktor bei den Bildungsausgaben, der Anteil alter Leute fUr die Ausgaben in den
Bereichen Soziales und Gesundheit. Damit sind auch bereits die drei Aufgabenbereiche genannt,
welche den Grossteil der Ausgaben der Kantone (und ihrer Gemeinden) in Anspruch nehmen.
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Kapitel 5 ist Niveau und Entwicklung der Steuerbasis gewidmet. Die Steuerbasis ist eine
wesentliche Determinante fur die Nachhaltigkeit des Ausgabenniveaus. Auf der Ausgabenseite
ist zudem die soziodemographische Struktur von Bedeutung. Gewissermassen als Residualgrésse
zwischen Ausgabenniveau und Hohe der Steuerbasis folgt dann die Steuerbelastung. Kapitel 6
betrachtet die durchschnittliche Hohe der Steuerbelastung sowie deren Aufteilung auf einzelne
Steuerarten.

In den Kapiteln 7 bis 13 wird die Verteilung der Ausgaben auf die einzelnen funktionalen
Aufgabenbereiche untersucht. Eine wichtige grundsatzliche Frage ist dabei, welcher
Vergleichsmassstab gewahlt wird. Es wadre verlockend, das schweizerische Mittel als
Vergleichsmassstab zu verwenden. Dabei wirde die Ostschweiz in der Regel gut abschneiden,
wird im Allgemeinen doch weniger Geld ausgegeben als im schweizerischen Mittel. Ein solcher
Vergleich ist allerdings nicht angemessen. Erstens weist die Ostschweiz deutlich weniger
finanzielle Mittel auf als die schweizerischen Kantone im Durchschnitt. Zweitens gehért die
Ostschweiz zu den Regionen, welche traditionell sparsam mit dem Geld umgehen. So ist in der
Schweiz ein klares Ost-West-Gefalle bei den Ausgaben zu beobachten. Das reflektiert nicht
zuletzt die grundsatzlichen Erwartungen, welche die Burgerinnen und Bilrger an den Staat
haben.

Vergleichsmassstab sollte damit nicht der schweizerische Durchschnitt, sondern Regionen mit
ahnlichen Erwartungen gegenlber dem Staat sein. Die Innerschweiz drangt sich als
Vergleichsmassstab nicht nur deshalb auf. Vielmehr handelt es sich dabei um eine in den letzten
Jahren sehr erfolgreiche Region. Die Ostschweiz sollte sich am Erfolg der Innerschweiz
orientieren und weniger an einer Region wie dem Espace Mittelland, welche selber mit
erheblichen Problemen zu kampfen hat. Insbesondere muss gefragt werden, warum die
Ostschweizer Kantone nicht mit einem dhnlichen Niveau bei den Ausgaben zurechtkommt wie
vergleichbare Innerschweizer Kantone. Auch in der Innerschweiz wird die Finanzpolitik namlich
zu einem grossen Teil vom Volk bestimmt. Dabei gibt es keine Anzeichen, dass das Volk dort mit
den tiefen Ausgaben unzufrieden ist, mitunter den Staat als Ubertrieben schlank wahrnimmt.

Fur den Vergleich einzelner Kantone mussen natdrlich noch zuséatzliche Kriterien erfillt sein, um
den Vergleich auch sinnvoll zu machen. Kantone mit grossen stadtischen Zentren stehen in der
Regel grésseren Herausforderungen im Bereich Soziales gegentber und haben aufgrund von
Universitaten und Forschungsspitalern hohere Ausgaben in den Bereichen Bildung und
Gesundheit. In der Ostschweiz stellt die Stadt St.Gallen das einzige mittelgrosse stadtische
Zentrum dar und ist Standort einer Universitdt und eines Universitdtsspitals. In der Innerschweiz
findet sich Luzern in einer dhnlichen Situation. Fir die beiden Appenzell kommt Nidwalden als
Vergleichskanton in Frage. Nicht vergessen werden sollte zudem das Beispiel von Schwyz, einem
weiteren mittelgrossen Kanton, der die Ausgaben in vielen Bereichen tief halt, trotz hohem
Einkommen.

Die Kapitel 14 bis 18 widmen sich der Finanzlage der Kantone. Bei einzelnen Aufgaben bleiben
die Resultate aus den Vergleichen von Kantonen und Gemeinden zu wenig schlUssig. Eine
Betrachtung der Entwicklung der Ausgaben in den Staatsrechnungen kann hier zusatzliche
Erkenntnisse geben. Neben den Ausgaben werden auch die allgemeine Entwicklung der
finanziellen Lage und die weiteren Aussichten betrachtet.
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2 Ein Uberblick zur finanzpolitischen Lage der Ostschweiz

Die AbschlUsse der Kantone fielen im 2015 Uberraschend gut aus. Wahrend die Wirtschaft mit
den Folgen des Frankenschocks kampfte, konnten die o6ffentlichen Haushalte noch von
Uberraschend hohen Steuereinnahmen profitieren, welche vor allem auf die Steuerjahre 2013
und 2014 zurlUckzufihren waren. Dies gilt auch fur die Ostschweizer Kantone. AR und SG
mussten vorher eine Reihe von teils stark negativen Abschllssen bei den Staatsrechnungen
verbuchen. In Al und TG war die Lage dagegen bereits vor 2015 meist erfreulich. Fiir 2016 wird
allerdings in praktisch allen Kantonen eine Eintrlbung der finanzpolitischen Lage erwartet, eine
verspatete Folge der konjunkturellen Verlangsamung.

2.1 Gute Abschliisse, schlechte Aussichten

2015 stellte finanzpolitisch fur die meisten Kantone ein sehr gutes Jahr dar. In 19 von 26
Kantonen konnte die Laufende Rechnung Uberschiisse verzeichnen. Diese reichten in 18
Kantonen sogar aus, um die Nettoinvestitionen zu finanzieren. Mit anderen Worten resultierte in
18 Kantonen ein Uberschuss in der Finanzierungsrechnung (Abbildung 2.1).

Abbildung 2.1: Saldo Finanzierungsrechnung, Staatsrechnungen 2015

Saldo Finanzierung pro Kopf, Rechnung 2015
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Quelle: FDK und BfS; eigene Berechnungen. Zahlen fur Kantone in Franken.

Von den Ostschweizer Kantonen wies nur AR einen leicht negativen Finanzierungssaldo auf. Fir
2016 wird dagegen mit schlechteren Abschlissen gerechnet. Nur zwei Kantone rechnen fir
2016 mit einem positiven Finanzierungssaldo, darunter kein Ostschweizer Kanton (Abbildung
2.2).

' Zu den Definitionen von Laufender Rechnung und Finanzierungsrechnung, siehe Kapitel 14. In den folgenden
beiden Grafiken wurden die Extremwerte fur SO, BS und ZG , abgeschnitten”
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Abbildung 2.2: Saldo Finanzierungsrechnung, Budgets 2016

Saldo Finanzierung pro Kopf, Budget 2016
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Quelle: FDK und BfS; eigene Berechnungen. Zahlen fur Kantone in Franken.

2.2 Nationalbankgold, Neuer Finanzausgleich und das Ende der finanzpolitischen
Disziplin

Die finanzpolitische Entwicklung lasst sich anhand von Einnahmen und Ausgaben betrachten.
Fur die folgenden Betrachtungen werden mit Ausnahme der Kapitel 14 bis 18 praktisch tberall
kombinierte Zahlen fur die Kantone und ihre Gemeinden verwendet. Der Grund ist, dass sich die
Aufgabenteilung zwischen Kantonen und Gemeinden interkantonal stark unterscheidet. Ein
Vergleich von Ausgaben- und Einnahmenzahlen allein der Kantone wirde deshalb wenig Sinn
machen. Die Eidgendssische Finanzverwaltung (EFV) stellt vergleichbare Zahlen fir alle Kantone
und ihre Gemeinden zusammen, aktuell fur die Zeit von 1990 bis 2014. Der Nachteil dieser
Zahlen ist, dass sie nicht ganz aktuell sind. Die Betrachtung der kantonalen Rechnungen und
Budgets wird in den Kapiteln 15 bis 18 wird eine aktuellere Analyse erlauben.

Die Entwicklung seit Beginn der 1990er Jahre lasst sich in verschiedene Phasen unterteilen. In
der ersten Halfte der 1990er Jahre kam es zu sehr hohen Defiziten (Abbildung 2.3). Die
Ausgaben wuchsen stetig, und die Einnahmen hielten lange nicht Schritt. Bis 1999 resultierte
ein kumuliertes Finanzierungsloch von 2 Milliarden Franken. 2000 resultierte dann ein hoher
Uberschuss, vor allem wegen der Teilprivatisierung der St.Galler Kantonalbank (SGKB). Die
Uberschiisse setzten sich bis 2009 fort, unter anderem aufgrund eines vor allem bis 2005 sehr
tiefen Ausgabenwachstums. Letzteres beschleunigte sich in den Folgejahren.
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Abbildung 2.3: Ausgaben und Einnahmen von Kantonen und Gemeinden, 1990 bis 2014

Ausgaben und Einnahmen, Kantone und Gemeinden Ostschweiz
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Quelle: EFV und BfS; eigene Berechnungen. Der Bruch in den Serien im Jahr 2008 aufgrund der Umstellung auf
Nettoausgaben im Bereich Spitaler wurde auf Basis der Entwicklung der Nettoausgaben korrigiert. Die Zahlen sind
zudem korrigiert um die Inflation nach Landesindex der Konsumentenpreise (LIK); Zahlen in 1000 Franken fur
Kantone und Gemeinden.

Die Ausgaben wuchsen ab 2006 und vor allem ab 2008 wieder deutlich schneller, bei den
Einnahmen kam es nach 2009 zu einer Stagnation. Defizite waren die Folge. Vor allem in AR,
aber auch in SG wurden die Defizite bewusst in Kauf genommen. AR investierte sehr viel Geld in
Spitaler, Strassen und andere Infrastruktur, in einem Versuch, den Kanton fur Zuztger wieder
attraktiver zu machen. Zu dieser Strategie gehodrte auch eine drastische Senkung der
Gewinnsteuern. Zur Finanzierung dieser Strategie wurde das Eigenkapital angezapft, welches
vor allem aus der Sonderausschittung der Nationalbank im Jahre 2005 stammte (siehe Kapitel
17). Auch SG begann nach 2008 das Eigenkapital abzubauen, einerseits Uber steigende
Ausgaben, in den ersten Jahren auch Uber Steuersenkungen. Der grosste Teil dieser
Steuersenkungen wurde inzwischen aber wieder riickgangig gemacht (siehe Kapitel 15). SG
profitierte zudem von stark erhéhten Zahlungen aus dem neuen Finanzausgleich (NFA),
nachdem der Kanton beim neuen Mass fir das Ressourcenpotenzial im NFA deutlich schlechter
abschnitt als bei der Finanzkraft im alten Finanzausgleich.
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2.3 Riickstand bei der Steuerbasis

Strukturell hat die Ostschweiz zwei zentrale Probleme: eine schwache Steuerbasis bei schnell
steigenden Ausgaben. Es tut sich damit gewissermassen eine Schere auf, welche bisher
aufgrund von diversen Sonderfaktoren nicht voll sichtbar wurde. Auf der Seite der Steuerbasis
zeigen die Zahlen der EFV zur Aggregierten Steuerbemessungsgrundlage des NFA klar den
Ruckstand der Ostschweiz (Abbildung 2.4). Nur der Espace Mittelland schneidet noch etwas
schlechter ab als die Ostschweiz. 2013 betrug der Rickstand gegentber dem schweizerischen
Mittel 20%, gegeniiber der Innerschweiz 40%.” Gegeniiber dem schweizerischen Mittel hat die
Ostschweiz seit 2003 nur leicht Boden gut gemacht, gegentber der Innerschweiz sogar massiv
an Boden verloren. Bezliglich Ergiebigkeit der Steuerbasis zeigen diese Zahlen zudem sogar noch
eine etwas zu positive Sicht der Entwicklung. In der Ostschweiz stammte namlich ein Grossteil
des Wachstums der Steuerbasis von den steuerbaren Gewinnen, welche steuerlich weniger
ergiebig sind als die steuerbaren Einkommen (siehe dazu Kapitel 5).

Abbildung 2.4: Ressourcenpotenzial pro Kopf, 2003-2013

Ressourcenpotenzial pro Kopf
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Quelle: EFV, ESTV, BFS; eigene Berechnungen. Die offiziellen Zahlen der EFV liegen nur ab 2003 vor. Fur die Jahre
2000 bis 2002 wurden Schatzungen auf Basis der Entwicklung der steuerbaren Einkommen und der steuerbaren
Gewinne gemacht.

? Die Einteilung der Kantone in Regionen erfolgt folgendermassen: Ostschweiz (OCH) mit Al, AR, SG und TG; Ziirich
(ZH) mit SH und ZH; Stdostschweiz (SOCH) mit GL, GR und TI; Innerschweiz (ZENT) mit LU, NW, OW, SZ und ZG;
Nordwestschweiz (NWCH) mit AG, BL und BS; Espace Mittelland (ESP) mit BE, FR, NE, JU und SO; Genferseeregion
(GEN) mit GE, VD und VS.
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2.4 Hohes Ausgabenwachstum in Kernbereichen

Wahrend sich der Ruckstand der Ostschweiz bei der Steuerbasis kaum verringert hat, kam es bei
gewissen Ausgabenkategorien zu einem sehr hohen Wachstum. Dank einer Begrenzung des
Wachstums von anderen Ausgabenkategorien war es maoglich, das Ausgabenwachstum
insgesamt in Grenzen zu halten. Gegenuber dem schweizerischen Mittel resultierte damit
zwischen 2000 und 2014 ein leicht tieferes Wachstum (Abbildung 2.5). Gegeniber der
Innerschweiz war das Wachstum dagegen deutlich héher.

Die drei grossten Kostenblocke auf Ebene Kantone und Gemeinden sind Bildung, Soziales und
Gesundheit. Bei der Gesundheit kam es zwischen 2000 und 2013 zu mehr als einer
Verdoppelung der Ausgaben pro Kopf. Das sind Mehrausgaben von 700 Franken pro Kopf. Die
Ausgaben fur die Bildung wuchsen prozentual zwar deutlich weniger. Aufgrund der sehr
grossen Bedeutung dieses Bereiches war das absolute Wachstum mit einem Anstieg von 800
Franken pro Kopf aber trotzdem sehr hoch. Bei der sozialen Sicherheit kamen etwa 400 Franken
dazu, ein Anstieg von etwa 50%. Die Ubrigen Aufgabenbereiche wuchsen dagegen sehr viel
weniger. Beim Verkehr war nur ein sehr kleines Wachstum zu verzeichnen. Massive
Mehrausgaben fiar den offentlichen Verkehr wurden mit Minderausgaben fur den
Strassenverkehr kompensiert.

Abbildung 2.5: Nettoausgaben nach Regionen, 2000-2014

Nettoausgaben pro Kopf
13'000

12000 —_—

11000

10000 /\/’_/ e
N —

8000 /r /Q-e

7'000 / /_/

6000 J/_/

5‘000 T T T T T T T T T T T T T T
2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

| —2zH —ZENT —ESP NWCH =——OCH — SOCH ——GEN —CH]

Quelle: EFV und BfS; eigene Berechnungen. Zahlen in Franken fur Kantone und Gemeinden.
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Uberblick zur finanzpolitischen Lage

Abbildung 2.6: Nettoausgaben Ostschweiz nach Funktionsbereich, 2000-2014
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Quelle: EFV und BfS; eigene Berechnungen. Zahlen in Franken fur Kantone und Gemeinden.
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Ausgaben, Steuerbasis und Steuerlast

3 Der Zusammenhang zwischen Ausgaben, Steuerbasis und Steuerlast

Die Ausgaben auf Ebene Kantone und Gemeinden bilden einen nutzlichen Ausgangspunkt fur
den Vergleich der 6ffentlichen Finanzen der Ostschweizer Kantone. Wie bereits gesagt sind tiefe
Ausgaben noch kein ausreichendes Zeugnis fir eine solide Finanzpolitik. Vielmehr missen die
Einnahmen auch das relativ tiefe Ausgabenniveau decken. Wenn das nicht der Fall ist, miUssen
entweder die Verschuldung oder die Steuern erhéht werden. Zwei Grinde kénnen fir hohe
Steuern trotz tiefen Ausgaben verantwortlich sein. Erstens kénnen die Einnahmen aus anderen
Quellen als Steuern vergleichsweise tief sein. Von Bedeutung sind dabei vor allem die Zahlungen
des Bundes und anderer Kantone in Form von Finanzausgleich und Entschadigungen fir
kantonale Leistungen. Auch Private leisten neben den Steuern zusatzliche finanzielle Beitrdge an
die Finanzierung o6ffentlicher Leistungen, in der Regel in der Form von Nutzerbeitragen. Zweitens
ist es mdglich, dass die Steuerbelastung aufgrund einer kleinen Steuerbasis hochgehalten
werden muss, um die relativ tiefen Ausgaben zu finanzieren.

Wie sich zeigen wird, spielen in der Ostschweiz beide Faktoren eine Rolle. Zwar beziehen die
Ostschweizer Kantone relativ viel Geld aus dem Finanzausgleich. Bei anderen Zahlungen des
Bundes liegen sie dagegen weiter zurlick. Das Grundproblem der Ostschweizer Kantone ist aber
die schwache Steuerbasis. Die hohen Zahlungen aus dem Ressourcenausgleich kénnen und
sollen den Ruckstand bei der Steuerbasis bei weitem nicht ausgleichen. Die Folge ist
insbesondere bei SG eine relativ hohe Steuerbelastung.

3.1 Einige grundlegende Zusammenhange

Die finanzpolitische Lage eines Kantons lasst sich in einem ersten Schritt durch die Hohe der
Ausgaben und die Hohe und Struktur der Einnahmen bestimmen. Die gesamten Ausgaben
werden durch Beitrdge und Entgelte, Steuereinnahmen, Einnahmen aus dem Finanzausgleich
und den Gbrigen Einnahmen bestimmt. Bei vielen Ausgabenkategorien fliessen erhebliche
Beitrage vom Bund, anderen Kantonen und privaten Nutzern. Durchlaufende Betrage, in der
Regel vom Bund an die Kantone, stellen einen Extremfall dar. Kantone dienen dabei nur als
Verteiler von Bundesbeitragen. Wichtigstes Beispiel sind die Zahlungen des Bundes an die
Landwirtschaft. Auch in vielen anderen Bereichen, wie den Hochschulen oder den
Erganzungsleistungen, fliessen Bundessubventionen. Bei den Hochschulen spielen zudem die
Zahlungen der Herkunftskantone der Studenten eine wichtige Rolle. Nur die danach noch
verbleiende Belastung muss durch Steuern und andere Einnahmenkategorien gedeckt werden.

FUr kantonale Vergleiche der Finanzpolitik ist es deshalb sinnvoll, nur die Ausgaben nach Abzug
von Beitrdgen und Entgelten zu berilcksichtigen. Diese werden Ublicherweise also
Nettoausgaben bezeichnet (Abbildung 3.1). Von diesen Nettoausgaben kénnen dann der
zweckfreie Finanzausgleich, das Einkommen aus dem Finanzvermdgen und die Ubrigen
Einnahmen abgezogen werden. Der Rest muss mit Steuereinnahmen finanziert werden oder
stellt den Saldo der Finanzierungsrechnung dar. Bei den Steuereinnahmen kénnen sodann ein
Effekt der Steuerbasis und ein Effekt der Steuerbelastung unterschieden werden. Um ein
gegebenes Niveau von Steuereinnahmen zu erzielen, braucht ein Kanton mit hoher Steuerbasis
natdrlich nur eine tiefere durchschnittliche Steuerbelastung.
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Abbildung 3.1: Konzept

Wirtschaftliche und Bruttoausgaben
soziale Struktur, minus Beitrdge und Entgelte
Praferenzen = Nettoausgaben

minus Finanzausgleich

minus Finanzeinkommen

minus Ubrige Einnahmen
Steuereinnahmen + Saldo

Steuerbasis

Y

Effekt Steuerbasis
Effekt Steuerbelastung + Saldo

+

Quelle: eigene Darstellung.

3.2 Ein Vergleich von Kantonen und Gemeinden fiir 2013’

Die beschriebenen Zusammenhange lassen sich fur einen Vergleich der Kantone zugrunde legen
(Abbildung 3.2). Dabei muss die Summe der Ausgaben eines Kantons und seiner Gemeinden
verwendet werden, da sich die innerkantonale Aufgabenteilung zwischen den Kantonen stark
unterscheidet. Die Bereiche Energie, Banken und sonstige gewerbliche Betriebe aus dem
Funktionsbereich Volkswirtschaft bleiben ausgeklammert. In diesen Bereichen entstehen in den
meisten Kantonen erhebliche Nettoeinnahmen, welche zur Finanzierung des allgemeinen
Haushalts beigezogen werden. Ebenfalls ausgeklammert bleibt der Bereich Finanzen.

Bei den so berechneten Bruttoausgaben pro Kopf reichte das Spektrum im Jahr 2013 von etwa
10200 Franken im Kanton SZ bis zu knapp 23'100 Franken im Kanton BS, ein Unterschied von
knapp 13'000 Franken (Kolonne 1). Dieser Unterschied reduzierte sich bei den Nettoausgaben
auf etwas Uber 7'000 Franken (Kolonne 3). Viele in BS bedeutende Ausgaben wie Bildung oder
Soziales generieren gleichzeitig auch erhebliche Einnahmen, was die Unterschiede schrumpfen
lasst. TG und Al wiesen Bruttoausgaben im unteren Drittel auf, AR und SG im mittleren Drittel.
Bei den Nettoausgaben lag Al dagegen nahe bei den beiden Kantonen mit den tiefsten
Ausgaben, Nidwalden und Schwyz, TG nur leicht darlber. SG und AR weisen dagegen
gegendiber diesen beiden Spitzenreitern zusatzliche Ausgaben von etwa 1'000 Franken pro Kopf
auf.

*In diesem Kapitel werden die Zahlen fiir 2013 verwendet, da das Ressourcenpotenzial (ASG) nur bis 2013 vorliegt.
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Abbildung 3.2: Ausgaben und Einnahmen pro Kopf, 2013

Bruttoausgaben Beitrage und Nettoausgaben Finanzausgleich Steuern
(korrigiert) Entgelte

Sz 10'206 BL 2'832 NW 7'274 ZG -2'356 UR 4'519
NW 10'406 Sz 2'907 Sz 7'299 Sz -891 GL 5'123
AG 10'647 ZG 2'944 Al 7'420 BS -609 TG 5'989
TG 10'921 AG 2'954 GL 7'431 GE -552 Al 6'079
Al 11'283 NW 3'131 LU 7'550 NW -416 ow 6'232
LU 11'342 TG 3'268 UR 7'626 ZH -270 LU 6'268
GL 11'443 SO 3'276 TG 7'653 VD -72 AR 6'488
SO 11'584 Tl 3'503 AG 7'693 SH -32 AG 6'656
SG 12'055 LU 3'792 SG 8'124 BL -1 VS 6'677
AR 12'250 Al 3'863 OW 8'183 Tl 67 Sz 6'798
ow 12'314 SG 3'931 SO 8'309 AG 292 SG 6'851
SH 12'822 AR 3'938 AR 8'312 CH 393 SO 6'871
BL 13'022 SH 3'985 VS 8'818 SG 797 NW 6'904
UR 13'298 GL 4'013 SH 8'837 SO 798 FR 7'107
Tl 13'316 ZH 4'121 BE 9'133 TG 859 Ju 7'332
ZG 13'325 ow 4'131 FR 9'336 U] 957 GR 7'436
VS 13'533 VD 4'138 JU 9'442 NE 964 SH 7'531
BE 13'726 CH 4'200 CH 9'741 Al 994 BE 7'692
CH 13'941 NE 4'474 Tl 9'813 AR 1'000 Tl 8'645
FR 14'085 BE 4'593 ZH 10'123 OW 1'007 BL 8'650
ZH 14'244 GE 4'698 BL 10'190 BE 1167 CH 8'910
VD 14'928 VS 4'715 G 10'381 GR 1'378 ZH 9'440
NE 15'343 FR 4'748 GR 10'525 FR 1'574 NE  10'293
JU 15'908 UR 5'672 VD 10'790 VS 1'618 VD  11'987
GR 18'549 Ju 6'466 NE 10'868 GL 2'015 ZG 12'016
GE 20'797 GR 8'024 BS 14'583 JU 2'239 BS 14'703
BS 23'089 BS 8'506 GE 16'099 UR 2'432 GE 17'777

Quelle: EFV und BfS; eigene Berechnungen. Zahlen in Franken fur Kantone und Gemeinden.

Der zweckfreie Finanzausgleich wirde diese Unterschiede alleine wieder zum Verschwinden
bringen, da die Ostschweizer Kantone erhebliche Betrage aus dem Finanzausgleich beziehen,
wahrend SZ und NW zu den Geberkantonen gehéren (Kolonne 4). Das bedeutet allerdings
auch, dass SZ und NW Uber eine hohe Steuerbasis verfiigen. Die Steuereinnahmen pro Kopf
liegen in SG praktisch gleichauf mit SZ und NW (Kolonne 5). Die knapp 7'000 Franken
Steuereinnahmen sind in SZ und NW allerdings mit einer deutlich tieferen Steuerbelastung
verbunden als in SG (siehe Kapitel 6)."

*In Tabelle 3.2 fehlen die Gbrigen Einnahmen sowie die Auswirkungen des Saldos der Finanzierungsrechnung, womit
die Summe von Finanzausgleich und Steuern nicht den Nettoausgaben entspricht. Bei den Brutto- und Nettoausgaben
fehlen zudem die Bereiche Energie sowie Banken und Versicherungen, da diese in den meisten Kantonen hohe und
stark schwankende Nettoeinnahmen generieren und dadurch die Ausgabenvergleiche verzerren kénnen.
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3.3 Die Ostschweizer Kantone im Vergleich

In einem nachsten Schritt kann eine Aufteilung der Steuereinnahmen in die Auswirkungen von
Steuerbelastung und von Steuerbasis vorgenommen werden. Fur die Steuerbasis verwenden wir
die Aggregierte Steuerbemessungsgrundlage (ASG), welche dem Ressourcenausgleich NFA
zugrunde liegt und welche von der EFV auch fir Daten zur steuerlichen Ausschépfung
verwendet werden (siehe dazu Kapitel 5 und 6). Fir die kantonalen Vergleiche muss zudem ein
Benchmark gewahlt werden. Wir werden die Ostschweizer Kantone im Folgenden mit zwei
Innerschweizer Kantonen vergleichen. NW ist aktuell der Kanton mit den tiefsten
Nettoausgaben. Grossenmassig liegt er zwischen Al und AR und verfligt Uber eine sehr hohe
Steuerbasis. Tiefe Ausgaben und eine hohe Steuerbasis ergeben zusammen eine sehr tiefe
Steuerquote. Als zweiter Kanton wird Luzern gewahlt, mit Nettoausgaben im Bereich von Al
und TG, aber einer etwas hoheren Steuerbasis als die vier Ostschweizer Kantone.

LU ist in vieler Hinsicht mit SG vergleichbar. Beides sind mittelgrosse Kantone mit einer
mittelgrossen Hauptstadt, welche Zentrumsfunktionen fir eine grosse Region erfallt. LU
finanziert eine Universitat und ist Standort fir den Grossteil der Fachhochschule Zentralschweiz.
Die soziodemographische Ausgangslage ist zudem dhnlich, mit der Ausnahme einer in LU
tieferen Quote von IV-Bezlgern. In beiden Kantonen ist zudem die Industrie von grosser
Bedeutung.

Der Vergleich mit NW in Abbildung 3.3 zeigt, dass alle vier Ostschweizer Kantone deutlich
hohere Bruttoausgaben aufweisen, Al und TG bei den Nettoausgaben dagegen nur leicht héher
liegen. Die hohere Steuerbasis von NW allein macht zwischen 2’500 und 3’000 Franken an
Mehreinnahmen von NW resp. Mindereinnahmen der Ostschweizer Kantone aus. Einen Teil
dieses Unterschieds, namlich zwischen 1200 und 1'400 Franken erhalten sie Uber einen
héheren Ressourcenausgleich vom Bund und den Geberkantonen wieder kompensiert.
Zusammen mit der Finanzierung der Mehrausgaben fehlen den Ostschweizer Kantonen im
Vergleich zu NW damit aber immer noch zwischen 2’500 (Al) und 3’500 Franken (SG), welche
Uber eine hdhere Steuerbelastung hereingeholt werden mussen.

LU kommt bei den Nettoausgaben mit dhnlichen Werten wie Al zurecht (Abbildung 3.4).
Zusammen mit einer héheren Steuerbasis erreicht LU damit eine durchschnittliche Steuerquote,
welche sogar noch unter derjenigen von Al liegt. Die tiefen Ausgaben sind nicht zuletzt deshalb
bemerkenswert, als dass LU in vieler Hinsicht dem Kanton SG ahnlich ist.
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Abbildung 3.3: Vergleich Ausgaben und Einnahmen mit Nidwalden, 2013

Ausgaben, Steuerbasis und Steuerlast

Vergleich mit Nidwalden

4'000

3'000

2'000

=

1'000 ~

H n

-1'000

-2'000

-3'000

-4'000

||:| Bruttoausgaben korr B Beitrdge O Nettoausgaben O Steuerbasis B Finanzausgleich @ Steuerbelastung

Quelle: EFV und BfS; eigene Berechnungen.

Abbildung 3.4: Vergleich Ausgaben und Einnahmen mit Luzern, 2013

Vergleich mit Luzern
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Quelle: EFV und BfS; eigene Berechnungen.
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4 Bevolkerung: Struktur und Entwicklung

Struktur und Entwicklung der Bevélkerung sind wichtige Determinanten fir die Entwicklung der
offentlichen Finanzen. Die Altersstruktur beeinflusst die Ausgaben in den Bereichen Bildung und
Gesundheit. Der Anteil der Personen, welche eine staatliche Unterstitzung erhadlt, ist eine
wichtige Determinante fir die Ausgaben im Bereich Soziales. Darunter fallen vor allem
Erganzungsleistungen fir AHV und IV, Sozialhilfe und Pramienverbilligungen. Die kantonalen
Leistungen bei den Erganzungsleistungen und der Pramienverbilligung sind sehr unterschiedlich.
Fur die Kostendynamik ist damit einerseits die Entwicklung der Bezliger von Bedeutung,
andererseits die Entwicklung der Leistungen pro BezUger. Im Bereich Soziales sind vor allem drei
Faktoren fir den Anstieg der Ausgaben verantwortlich: erstens die steigenden Zahlen der
Beziiger von Erganzungsleistungen bei AHV und IV, zweitens die steigenden Fallzahlen und
Kosten der Sozialhilfe und drittens die steigenden Ausgaben fur die Pramienverbilligung (siehe
Kapitel 9). Bei der Bildung ist die Zahl der Auszubildenden dagegen seit Beginn des Jahrtausends
praktisch konstant geblieben, die Kosten pro Auszubildenden sind dagegen sehr stark
gestiegen.

4.1 Bevolkerungswachstum

Beim Bevolkerungswachstum erreichte die Ostschweiz seit Beginn des Jahrtausends nur eine
unterdurchschnittliche  Entwicklung (Abbildung 4.1). Wahrend TG leicht Uber dem
schweizerischen Mittel lag, waren die Ubrigen drei Kantone deutlich darunter. AR findet sich
sogar an letzter Stelle. Bis 2006 hat es noch Bevélkerung verloren, das Ende einer unerfreulichen
Entwicklung, welche Mitte der 1990er Jahre einsetzte.

Das BfS macht auch Prognosen fur die demographische Entwicklung der Kantone. Die
Entwicklung wird dabei vor allem von der Zu- und Abwanderung getrieben, d.h. von
interkantonalen und vor allem von internationalen Wanderungen. Das BfS erwartet aufgrund
der Entwicklung der letzten Jahre in den vier Ostschweizer Kantonen eine unterdurchschnittliche
Bevolkerungsentwicklung (Abbildung 4.2). Im hoéheren Szenarium ist vor allem die
Einwanderung grdésser, womit die Ostschweiz mit ihrer eher tiefen Einwanderung noch etwas
weiter zurlckfallt.
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Abbildung 4.1: Bevolkerungswachstum, 2000-2015

Jahrliches Bevolkerungswachstum, 2000-2015
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Quelle: BfS; eigene Berechnungen.

Abbildung 4.2: Zukiinftiges Bevolkerungswachstum in den drei Szenarien

Bevdlkerungswachstum, 3 Szenarien
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Quelle: BfS; eigene Berechnungen.

4.2 Altersstruktur

Der Anteil der Unter-20-Jahrigen war in Al am hochsten, die Ubrigen drei Ostschweizer Kantone
finden sich in einem breiten Mittelfeld (Abbildung 4.3). Nach den Prognosen wird die
Bevolkerung von Al auch im 2035 relativ viele Junge aufweisen. Dagegen wird AR 2035 zu den
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Kantonen mit einem tiefen Anteil von Jungen gehéren. beim Anteil der Uber-64-Jéhrigen findet
sich TG im ersten Drittel mit einem tiefen Anteil, Al und SG im Mittelfeld und AR in der Gruppe

mit einem hohen Anteil (Abbildung 4.4).

Abbildung 4.3: Anteil von Unter-20-Jahrigen, 2015 und 2035

Anteil Unter-20-J&hriger
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Quelle: BfS; eigene Berechnungen.
Abbildung 4.4: Anteil von Uber-64-Jihrigen, 2015 und 2035
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Quelle: BfS; eigene Berechnungen.
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Eine Konsequenz der relativ tiefen Zuwanderung in die Ostschweiz ist eine schnellere Alterung.
Das BfS schatzt im mittleren Szenario, dass alle vier Ostschweizer Kantone 2035 einen
Uberdurchschnittlichen Anteil von Uber-64-Jdhrigen aufweisen werden. Bei diesen Zahlen muss
allerdings in Erinnerung behalten werden, dass es sich um sehr grobe Schatzungen handelt. In
der Vergangenheit kam es sowohl auf Ebene Schweiz als auch auf Ebene Kantone zu grossen
Diskrepanzen zwischen geschatzter und effektiver Entwicklung. Diese durften sich auch in
Zukunft wiederholen.

Fur die kantonalen Finanzen ist zudem der Anteil der Bezlger von AHV-Ergdanzungsleistungen
von Bedeutung. Dieser Anteil liegt schweizweit bei aktuell rund 12%, wobei Al, AR und TG
unterdurchschnittliche Werte aufweisen, SG einen Uberdurchschnittlichen (Abbildung 4.5). Seit
2000 hat sich dieser Anteil schweizweit nur leicht erhoht, in den Ostschweizer Kantonen etwas
starker. Die Fallzahlen sind aufgrund des héheren Rentneranteils schweizweit allerdings um etwa
42% gestiegen, die Ausgaben in der gleichen Zeit sogar um 93%. Da der Anteil des Bundes in
dieser Zeit stieg, lag das Wachstum der kantonalen Ausgaben bei etwas tieferen 84%.

Abbildung 4.5: Anteil Beziiger von AHV-Erganzungsleistungen an AHV-Rentnern
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Quelle: BSV.

4.3 Registrierte Arbeitlose

Beim Anteil der Arbeitslosen finden sich alle Ostschweizer Kantone mit einem tiefen Anteil in der
vorderen Halfte (Abbildung 4.6). Seit Beginn der Finanzkrise im Jahr 2008 stieg der Anteil der
registrierten Arbeitslosen an der Bevolkerung schweizweit um etwa 0.4 Prozentpunkte. SG und
TG lagen beim Anstieg in etwa beim schweizerischen Mittel, AR und Al leicht darunter.
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Abbildung 4.6: Anteil registrierter Arbeitsloser an Bevolkerung, 2015
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Quelle: BfS; eigene Berechnungen.

4.4 |\V-Bezuger

Ganz anders sieht es beim Anteil der IV-Bezliger aus (Abbildung 4.7). Hier finden sich AR und
SG in der Gruppe mit einem hohen Anteil. Viele der Kantone in dieser Gruppe sind
Industriekantone. Der strukturelle Wandel der 1990er Jahre hat zu einem starken Zuwachs an
IV-Fallen beigetragen. Es zeigt sich zudem ein grosser Unterschied zur Innerschweiz, wo die IV-
Quoten in allen Kantonen deutlich unter dem schweizerischen Mittel liegen. Seit 2000 mussten
SG, TG und AR einen weiteren Zuwachs an [V-Rentnern verzeichnen (Abbildung 4.8).
Schweizweit wurde mit 3.4% die hochste Quote im Jahr 2005 erreicht, seither sank sie auf
2.8%. In der Ostschweiz wurde der Héhepunkt mit 3.5% im Jahr 2007 erreicht, aktuell liegt die
Quote bei 3%.

Auch bei der IV sind auf kantonaler Ebene die Kosten fur die EL zentral. Schweizweit beziehen
aktuell rund 45% der IV-Rentner Erganzungsleistungen (Abbildung 4.9). Im Jahre 2000 lag
dieser Anteil noch bei 25%, der steigende Trend ist nach wie vor ungebrochen. Entsprechend
gross ist das Wachstum bei den Ausgaben fir EL in der IV. Seit 2000 lag dieses insgesamt bei
137%, bei den Kantonen bei 92%. Wiederum federte ein steigender Bundesanteil den
Kostenanstieg etwas ab.
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Abbildung 4.7: Anteil IV-Beziiger an Bevélkerung, 2015
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Quelle: BfS; eigene Berechnungen.

Abbildung 4.8: Anstieg Anteil IV-Beziiger in Prozentpunkten, 2000-2015
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Quelle: BfS; eigene Berechnungen.

E 19
’ IR’:"s(cm‘(h



Abbildung 4.9: Anteil Beziiger von IV-Ergéanzungsleistungen, 2015
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4.4 Sozialhilfe-Beziiger

Bevolkerung

Beim Anteil der Sozialhilfebezliiger liegen die Ostschweizer Kantone klar unter dem

schweizerischen Mittel (Abbildung 4.10).

Abbildung 4.10: Anteil Sozialhilfe-Beziiger an Bevolkerung, 2014
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Quelle: BfS; eigene Berechnungen.
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Bevolkerung

Bei der Sozialhilfe waren die hochsten Fallzahlen in der Mitte des letzten Jahrzehnts zu
verzeichnen. Seither konnten TG, SG und Al den Anteil der Sozialhilfebezlger wieder
reduzieren, wahrend dieser in AR noch weiter stieg (Abbildung 4.11). In den letzten Jahren sind
allerdings die Fallzahlen in SG und TG ebenfalls wieder gestiegen.

Abbildung 4.11: Anstieg Anteil Sozialhilfe-Beziiger in Prozentpunkten, 2005-2014
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Quelle: BfS; eigene Berechnungen.
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Wirtschaftliche Entwicklung

5 Wirtschaftliche Position und Entwicklung

Wie bereits in Kapitel 3 im Detail besprochen, ist die Hohe der Steuerbasis einer der drei
zentralen Faktoren bei der Bestimmung der Steuerbelastung, neben der Hohe der Ausgaben
und den Ubrigen Einnahmen. Mit Einfihrung des neuen Finanzausgleichs im Jahr 2008 wurde
ein harmonisiertes Mass zur Erfassung der kantonalen Steuerbasis konstruiert, welches die
Grundlage fir den Ressourcenausgleich des NFA bildet. Dieses so genannte Ressourcenpotenzial
liegt aktuell fir die Jahre von 2003 bis 2013 vor.”

5.1 Ressourcenpotenzial

Das Ressourcenpotenzial wird als Summe der steuerbaren Einkommen (mit Korrekturen zur
Erfassung der Effekte von Steuerfreibetragen und der Progression), der steuerbaren Gewinne,
des steuerbaren Vermogens und den quellenbesteuerten Einkommen sowie einer Korrektur fur
Steuerrepartitionen  berechnet. Bei den  steuerbaren  Gewinnen von  Holdings,
Domizilgesellschaften und gemischten Gesellschaften kommt eine spezielle Gewichtung zur
Anwendung, wie auch bei den Vermdgen, einer Bestandesgrésse. Damit wird das
unterschiedliche Potenzial zur Steuerausschépfung berlcksichtigt.

Bei den steuerbaren Einkommen werden nur die steuerbaren Einkommen Uber einer
bestimmten Grenze gezahlt, im Moment etwa 30'000 Franken, wobei Zahlen fur die direkte
Bundessteuer als Basis dienen. Dann kommt noch ein Abzug von ebenfalls etwa 30'000 Franken
pro Kopf zur Anwendung. Ziel dieser Korrekturen ist die Beriicksichtigung der Progression,
welche mit Freibetragen annaherungsweise nachgebildet werden kann. Diese Annadherung
ergibt aber naturlich kein akkurates Bild von der effektiven Ergiebigkeit der Steuerbasis eines
Kantons.

Ein zweiter Grund far Abweichungen der ASG von der effektiv vorhandenen Steuerbasis stellt
die Gewichtung der steuerbaren Gewinne dar. Fur die Sondergesellschaften wurde zwar eine
reduzierte Gewichtung eingefiihrt, welche die tiefere Ergiebigkeit berlcksichtigt. Allerdings liegt
auch die Ergiebigkeit der reguldr besteuerten Gewinne deutlich unter derjenigen der
steuerbaren Einkommen. Die durchschnittliche Steuerbelastung der Gewinne der juristischen
Personen liegt bei nur etwa 70% des Niveaus der Belastung der Einkommen der natirlichen
Personen. Ein dritter Grund far Abweichungen kommt von daher, dass gewisse Steuerarten
keinen Eingang in die ASG finden. Die wichtigsten fehlenden Steuern sind verschiedene Steuern
auf Liegenschaften wie die Liegenschaftsgewinnsteuer, welche aktuell in meisten Kantonen
dank Immobilienboom einen erheblichen Anteil an den Steuereinnahmen ausmachen.

* Mit Einfihrung des NFA wurde auch die Publikation des kantonalen Volkseinkommens beendet, welches einer der
flr den alten Finanzausgleich relevanten Indikatoren war.
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Abbildung 5.1: Ressourcenpotenzial (ASG) pro Kopf, 2013
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Abbildung 5.2: Jahrliches Wachstum Ressourcenpotenzial (ASG) pro Kopf, 2003-2013
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Quelle: EFV; eigene Berechnungen.

Bei der ASG pro Kopf ist ZG klar fuhrend, gefolgt von SZ und NW. Erst an vierter bis sechster
Stelle folgen die wirtschaftlichen Zentren Basel, Genf und Zirich. Die Ostschweizer Kantone
finden sich relativ weit hinten, zwischen den Positionen 14 und 20, mit AR an der Ostschweizer
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Wirtschaftliche Entwicklung

Spitze und SG am Schluss (Abbildung 5.1).° Beim Wachstum liegen dagegen alle vier Kantone
Uber dem schweizerischen Mittel, SG leicht, Al stéarker und AR und TG deutlich (Abbildung 5.2).
Die Ostschweiz konnte damit gegenlber dem schweizerischen Mittel leicht aufholen, bleibt
beim Niveau aber nach wie vor deutlich zurick.

5.2 Die Entwicklung der Komponenten der ASG seit 2003

Neben der Entwicklung der ASG pro Kopf ist auch die Entwicklung der einzelnen Komponenten
von Interesse. Mit etwa 65% machen die steuerbaren Einkommen der naturlichen Personen den
grossten Anteil an der ASG aus, dies sowohl von in der Schweiz ansdssigen und normal
steuerpflichtigen Haushalten als auch von quellenbesteuerten Personen. Bei der ASG fir die von
der Einkommenssteuer erfassten Haushalte weisen die Ostschweizer Kantone einen deutlichen
Ruckstand auf (Abbildung 5.3). Insbesondere SG liegt inzwischen klar zurtick. Es konnte die
Steuerbasis in diesem Bereich seit 2003 nur wenig verbessern und hat gegentber dem
schweizerischen Mittel etwa 10% verloren. Damit findet sich SG noch an flnft-letzter Position
aller Kantone. Leicht verloren hat auch AR, wahrend sich Al und TG dem schweizerischen Mittel
annahern konnten. Bei Al kommt es aufgrund der wenigen sehr guten Steuerzahler zu grossen
Schwankungen.

Abbildung 5.3: ASG (steuerbare Einkommen), 2003-2013
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Die von der Quellensteuer erfassten Einkommen wiesen ein sehr viel kraftigeres Wachstum auf
(Abbildung 5.4). Grund war ein Anstieg der Zahl und der Einkommen von Grenzgangern und
anderen Arbeitskraften, welche von der Quellensteuer erfasst werden. Alle vier Ostschweizer
Kantone wiesen in diesem Bereich ein Wachstum deutlich Gber dem schweizerischen Mittel auf.

° Die EFV verwendet fir die Berechnung der ASG pro Kopf die mittlere stdndige und nicht-standige Bevélkerung.
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Wirtschaftliche Entwicklung

Abbildung 5.4: ASG (quellenbesteuerte Einkommen), 2003-2013
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Abbildung 5.5: ASG (steuerbare Vermoégen), 2003-2013
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Quelle: EFV und BfS; eigene Berechnungen.

Auch bei den steuerbaren Vermdgen war ein kraftiges Wachstum zu verzeichnen (Abbildung
5.5). Allerdings fand dieses praktisch nur in einem einzigen Jahr statt, namlich 2010, und durfte
vor allem technische Grinde haben. Die beiden Appenzell liegen in diesem Bereich sogar Gber
dem schweizerischen Mittel.

Bei den steuerbaren Gewinnen war das Wachstum noch deutlich hoher. Im schweizerischen
Mittel betrug das Wachstum in diesen zehn Jahren fast 60% (Abbildung 5.6). In den
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Wirtschaftliche Entwicklung

Ostschweizer Kantonen konnte insgesamt mehr als eine Verdoppelung verzeichnet werden, mit
den gréssten Zuwachsraten in AR und SG, gefolgt von TG und Al

Abbildung 5.6: ASG (steuerbare Gewinne), 2003-2013

ASG (steuerbare Gewinne) pro Kopf
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Quelle: EFV und BfS; eigene Berechnungen.

Das starke Wachstum bei den steuerbaren Gewinnen ist zwar sehr erfreulich. Aufgrund der
hohen Abschépfungsrate im Ressourcenausgleich des NFA machen die Ostschweizer Kantone in
diesem Bereich allerdings einen Verlust. Mit anderen Worten liegen die zusatzlichen
Steuereinnahmen bei einem Anstieg der steuerbaren Gewinne Uber dem Betrag, welcher im
Ressourcenausgleich verloren geht. Es handelt sich um einen klaren Fehlanreiz des
Ressourcenausgleichs der NFA. Es ist geplant, dieses Problem im Zuge der
Unternehmenssteuerreform Il (USR Ill) Gber eine tiefere Gewichtung der steuerbaren Gewinne
zu reduzieren. Im Zuge der USR Il durfte die steuerliche Belastung der Gewinne allerdings weiter
sinken. Mehrere Kantone mit bisher stark besteuerten regularen Gewinnen haben Reduktionen
angekndigt oder diese bereits beschlossen, darunter BS, GE und VD. Die Ostschweiz wird wohl
nachziehen mussen.

Auch die steigende Bedeutung von steuerbaren Vermdgen und quellenbesteuerten Einkommen
kdnnte sich als temporéar erweisen. Ein Teil des Anstiegs der steuerbaren Vermégen dirfte auf
die steigenden Immobilienpreise zurlckzuflhren sein. Sollte es in diesem Bereich zu einer
Korrektur kommen, so werden auch die entsprechenden Steuereinnahmen sinken. Bei den
quellenbesteuerten Einkommen geht die Gefahr dagegen von der
Masseneinwanderungsinitiative aus. Eine Begrenzung der Zahl von Arbeitskraften, welche ihren
Wohnsitz nicht in der Schweiz haben, d.h. Grenzgdanger und tempordr in der Schweiz
arbeitende Personen, wiirde bei diesen Steuern einen direkten Riickgang verursachen.

” Dieser Punkt wird in Bodmer (2014) naher analysiert.
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6 Steuerbelastung

Die Steuerbelastung stellt einen zentralen Standortfaktor dar. Er ist zudem einer der wenigen
Standortfaktoren, welcher sich von der Politik steuern lasst. Die empirische Evidenz ist klar: tiefe
Steuern ergeben bei sonst dhnlichen Standortfaktoren einen klaren Vorteil gegentber der
Konkurrenz. Viele Beispiele aus der Innerschweiz und der Ostschweiz zeigen das. Die Reduktion
der Gewinnsteuer in AR war zweifellos ein zentraler Grund fir den nachfolgenden Zuwachs an
steuerbaren Gewinnen. Und steuergiinstige Gemeinden wie Appenzell, Morschwil oder Teufen
bleiben trotz hohen Immobilienpreisen ein bevorzugter Wohnort fir Haushalte mit hohen und
sehr hohen Einkommen.

6.1 Die steuerliche Abschopfung

Ein einfaches Mass fur die durchschnittliche Steuerbelastung eines Kantons ist das Verhaltnis der
Steuereinnahmen von Gemeinden und Kantonen zur ASG. Diese Steuerausschépfungsquote
wird auch von der EFV als Indikator publiziert. Abbildung 6.1 zeigt Al, TG und AR bei der
durchschnittlichen Steuerbelastung auf den Positionen acht bis zehn. SG folgt erst auf Position
16. Klar fuhrend sind die vier Innerschweizer Kantone SZ, NW, ZG und OW. Und auch UR, GL
und LU schneiden besser ab als alle Ostschweizer Kantone.

Abbildung 6.1: Steuerliche Ausschépfung, 2013
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Quelle: eigene Berechnungen auf Basis von Daten von ESTV und EFV.

Neben den bereits diskutierten Problemen bei der ASG ist bei diesem Mass allerdings noch ein
weiterer kritischer Punkt zu beachten. Da bei der Berechnung der ASG ein Teil der Steuerarten
fehlt, kann es beim Verhaltnis Steuereinnahmen zu ASG zu Verzerrungen kommen.
Insbesondere die Liegenschaftssteuern haben in vielen Kantonen inzwischen eine grosse
Bedeutung erlangt, dank steigenden Immobilienpreisen und einem lebhaften Handel mit
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Immobilien. Die steuerliche Abschépfungsquote ergibt damit nur einen ersten Eindruck von der
Steuerbelastung eines Kantons.

6.2 Steuerbelastung der Einkommen von natiirlichen Personen

Bei der durchschnittlichen Belastung der natlrlichen Personen mit Einkommenssteuern liegt Al
relativ weit vorne (Abbildung 6.2). Die anderen drei Ostschweizer Kantone finden sich in einem
grossen Mittelfeld, welches von GL bis BS reicht. Bei den Personen mit mittleren und hohen
Einkommen sieht die Situation ahnlich aus, mit Ausnahme von AR, welches sich deutlich
verbessern kann (Abbildung 6.3).° SG verbessert seine Position zwar ebenfalls. Der Abstand zu
anderen Kantonen der weiteren Region wachst aber.

Weiter kann die steuerliche Belastung fur ausgewdhlte Gemeinden verglichen werden. Flr den
Vergleich in Abbildung 6.4 werden die Gemeinden mit dem jeweils tiefsten Steuerfuss im
Kanton verwendet. Es zeigt sich z.B., dass Mérschwil in SG bei tiefen und mittleren Einkommen
deutlich gunstiger ist als Teufen und nur bei den sehr hohen Einkommen leicht teurer. Bei den
hohen Einkommen ist in der Ostschweiz aber Appenzell klar fiihrend. Im Vergleich zu Wollerau
(SZ) ist dagegen auch Appenzell sehr teuer. Im Vergleich zum Kanton ZH haben die
Ostschweizer Kantone nur in einzelnen Bereichen und Gemeinden Vorteile. Kissnacht (ZH) ist
z.B. bis zu einem Einkommen von 400'000 Franken steuerlich gunstiger als alle Ostschweizer
Gemeinden, inkl. Appenzell.

Abbildung 6.2: Durchschnittliche Steuerbelastung Natiirliche Personen, 2015

Durchschnittliche Steuerbelastung Natirliche Personen
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Quelle: ESTV; eigene Berechnungen. Belastung des Bruttoarbeitseinkommens mit Kantons-, Gemeinde- und
Kirchensteuern sowie direkter Bundessteuer.

® Beide Indikatoren wurden im Rahmen des IHK-Monitors entwickelt, siehe Bodmer (2009).
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Abbildung 6.3: Durchschnittliche Steuerbelastung. Mittlere und hohe Einkommen 2015

Durchschnittliche Steuerbelastung mittlere und hohe Einkommen, 2015
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Quelle: ESTV; eigene Berechnungen. Belastung des Bruttoarbeitseinkommens mit Kantons-, Gemeinde- und

Kirchensteuern sowie direkter Bundessteuer.

Abbildung 6.4: Steuerbelastung nach Einkommen, 2015
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Quelle: ESTV; Belastung eines verheirateten Einverdienerhaushaltes mit Kantons-, Gemeinde, Kirchensteuern und

direkter Bundessteuer.
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6.3 Steuerbelastung Juristische Personen

Bei der Steuerbelastung der juristischen Personen sieht es fur die Ostschweiz etwas besser aus
(Abbildung 6.5). Hier liegen vor allem AR und Al weit vorne, namlich an 5. und 6. Stelle. TG
folgt an 10. Stelle. SG folgt erst an 14. Stelle, wenn der Kantonshauptort fir den Vergleich
verwendet wird, sogar nur an 15. Stelle, wenn die steuerlich ginstigste Gemeinde verwendet
wird.

Abbildung 6.5: Steuerbelastung Juristische Personen, 2016

Steuerbelastung Hauptort und Gemeinde mit tiefster Belastung, 2016
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Quelle: Hinny (2016).

6.3 Vermogenssteuern

Bei den Vermodgenssteuern liegen die Ostschweizer Kantone ebenfalls in der vorderen Halfte.
Die Reihenfolge ist gleich wie bei den Einkommenssteuern: Al vor TG, AR und SG (Abbildung
6.6).
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Abbildung 6.6: Vermogenssteuern Kantonshauptorte, 2015
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g 31
’ Iﬁzls(cm‘(h



Ausgaben nach funktonaler Gliederung

7 Niveau und Entwicklung der Ausgaben nach funktionaler Gliederung

In diesem Kapitel wird untersucht, aus welchen Bereichen die Ausgabenunterschiede stammen.
Problematisch sind fir die Ostschweizer Kantone natdrlich vor allem diejenigen Bereiche, wo sie
mehr Geld ausgeben als die Innerschweizer Kantone oder gar mehr als das schweizerische
Mittel. Diese Analyse wird in den folgenden Kapiteln vertieft, indem die Komponenten der
funktionalen Teilbereiche einzeln angeschaut und mdgliche Grinde fir die Unterschiede
analysiert werden.

7.1 Niveau der Ausgaben nach funktionaler Gliederung

Bei den Nettoausgaben werden die Einnahmen, welche von Privaten und anderen Gemeinwesen
stammen, von den Bruttoausgaben abgezogen. Es handelt sich hauptsachlich um Gebuhren von
Privaten, Entschadigungen von anderen Kantonen sowie um Bundesbeitrage. Wie bereits fur die
Vergleiche in Kapitel 3 werden die Ausgaben und Einnahmen in den Bereichen Energie, Banken
und sonstige gewerbliche Betriebe ausgeklammert. In beiden Bereichen Uberwiegen die
Einnahmen, aufgrund von Gewinnen von Unternehmen im Besitz der Kantone und Gemeinden
(Elektrizitatsversorger und Kantonalbanken), Wasserzinsen und der Verteilung der
Nationalbankgewinne. Fur die Ostschweiz wirde der Einbezug dieser Nettoeinnahmen die
Analyse speziell stark verzerren, da die Teilprivatisierung der SGKB im Jahr 2000 hohe
Einnahmen in die Kassen des Kantons SG spulte. Aufgrund der relativ tiefen Nettoausgaben im
Jahr 2000 ware das Ausgabenwachstum in den Jahren 2000 bis 2014 dann speziell hoch
gewesen. In Kapitel 13 werden die Bereiche Energie und Banken/Versicherungen dann ebenfalls
berlcksichtigt.

Abbildung 7.1: Nettoausgaben pro Kopf, 2014
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Quelle: EFV und BfS; eigene Berechnungen. Zahlen in Franken pro Kopf fir Kantone und Gemeinden.

@ IrH!(x rch



Ausgaben nach funktonaler Gliederung

Abbildung 7.1 zeigt noch einmal die Position der Ostschweizer Kantone bei den Nettoausgaben
far das Jahr 2014. Alle vier Kantone liegen unter dem schweizerischen Mittel, TG an dritter
Stelle und Al an sechster Stelle. Gegeniber dem sparsamsten Kanton (NW) weist TG
Mehrausgaben von 322 Franken pro Kopf aus, Al von 506 Franken, SG von 747 Franken und AR
1101 Franken. Fur Al war 2014 vor allem aufgrund von Investitionen in das Spital ein Jahr mit
sehr hohen Ausgaben. In den Vorjahren klassierte sich Al deutlich besser, in der Nahe von NW
und SZ (Kapitel 3). An der Spitze hat NW in den letzten Jahren die Spitzenposition
Ubernommen. Das Ausgabenwachstum von SZ lag seit 2000 nahe beim schweizerischen Mittel
(siehe Abbildung 7.11).

Die Aufgabenbereiche lauten in der Reihenfolge ihrer Bedeutung fir Kantone und Gemeinden:
Bildung, Soziales, Gesundheit, Allgemeine Verwaltung, Verkehr, Sicherheit, Kultur und Sport,
Umweltschutz und Raumordnung und Volkswirtschaft. Abbildung 7.2 zeigt die Rangfolge in
den einzelnen funktionalen Bereichen. Interessant sind vor allem diejenigen Bereiche, in denen
die Ostschweizer Kantone relativ viel Geld ausgeben. In erster Linie ist hier die Bildung zu
nennen, der mit Abstand grosste Ausgabenposten. TG, SG und Al liegen in der Nahe des
schweizerischen Mittels, mit Mehrausgaben von rund 500 Franken gegeniber den sparsamsten
Kantonen.

In den Bereichen Soziales und Gesundheit finden sich die Ostschweizer Kantone relativ weit
vorne, mit Ausnahme der Gesundheit in AR und vor allem Al. Die Abstande zum Spitzenreiter
kénnen aber auch dort 500 Franken pro Kopf erreichen. Bei Sicherheit, Kultur und Sport,
Verkehr und Umweltschutz und Raumnutzung finden sich die Ostschweizer Kantone mit tiefen
Ausgaben ebenfalls relativ weit oben. Ausnahmen bilden die relativ hohen Ausgaben fir Kultur,
Sport und Kirchen in SG und fur Umweltschutz und Raumordnung in AR.

Bei der 6ffentlichen Verwaltung weisen sowohl AR als auch Al hohe Ausgaben auf. Es ist nicht
ganz klar, woher diese hohen Ausgaben kommen. Zwar sollte die Klassifikation harmonisiert
sein. Es ist aber trotzdem damit zu rechnen, dass sich die Zuordnung von Ausgaben zwischen
den Kantonen unterscheidet. In einzelnen Kantonen dirfte es zu einer weitgehenden Abgeltung
verwaltungsinterner Leistungen kommt, in anderen dagegen nicht. Das wirde z.B. die sehr
tiefen Ausgaben fur Allgemeine Verwaltung von BS erkldren, welches im Allgemeinen nicht fur
eine schlanke Verwaltung bekannt ist. Es ist auch zu beachten, dass Ausfinanzierungen der
Pensionskasse des kantonalen Personals den Ausgaben fir die Allgemeine Verwaltung
zugewiesen werden und in einzelnen Jahren zu sehr hohen Ausgaben fiihren kénnen.

Es kann auch noch die gesamte Ostschweiz mit der Innerschweiz verglichen werden (Abbildung
7.3). Die Ausgaben lagen im 2014 wieder leicht unter denjenigen der Innerschweiz. Bei der
Innerschweiz muss auch beachtetet werden, dass mit ZG ein Kanton mit hohen Ausgaben
dazugehort. In der Ostschweiz sind die Ausgaben fir Bildung, Kultur und Sport sowie
Gesundheit hoher.
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Ausgaben nach funktonaler Gliederung

Abbildung 7.2: Nettoausgaben pro Kopf nach funktionaler Gliederung, 2014

Allgemeine Offentliche Bildung Kultur, Sport  Gesundheit Soziale Verkehr und Umweltschutz ~ Volkswirtschaft
Verwaltung Ordnung und und Freizeit, Sicherheit Nachrichten- und
Sicherheit Kirche Ubermittlung Raumordnung
BS 136 AR 356 Tl 2'548 Sz 159 SZ 1'068 Al 661 UR 231 BS -44 GE 40
ow 554 TG 368 VS 2'621 Al 189 NW 1'078 NW 949 GL 391 SO 7 BL 48
AG 607 NW 386 NW  2'646 NW 228 AG 1'100 oW  1'039 Al 426 FR 36 BS 68
'S 617 LU 391 SZ 2'655 GL 235 TG 1'137 TG 1'040 ow 498 BE 61 AG 70
GL 627 Al 405 BE 2'759 AG 254 LU 1'145 UR  1'041 ZH 537 LU 85 ZH 72
NE 640 ow 406 SH 2'799 OW 256 G 1'203 AG  1'066 TG 571 SH 120 SO 75
SH 657 SG 408 SO 2'895 UR 264 SG 1'252 SZ  1'154 SO 580  SG 129 SG 76
SG 672 Sz 442 AR 2'896 TG 284 UR 1'285 GR 1243 ] 620 BL 135 TG 87
Lu 674 GL 454 GL  2'901 LU 284 GL 1297 SG 1'264 AG 628 AG 148 ] 92
SO 674 UR 458 oW  2'908 BL 309 SH 1'353 AR 1'302 NW 629 NE 152 ZG 100
TG 679 FR 476 GR 2'909 SG 323 SO 1'364 GL 1'327 JU 656 TG 154 Sz 122
ZH 717 JU 483 UR 2'953 AR 345 AR 1'368 VS 1'338 SG 665 GL 170 BE 125
BE 718 AG 500 LU 2'967 FR 346 /H  1'379 LU 1'363 FR 682 Al 173 CH 133
SZ 748 VS 518 Al  3'005 JU 350 VS  1'400 /G 1'440 BE 738 VD 176 AR 137
JU 748 SO 529 SG 3147 SO 370 GR 1'412 FR  1'554 CH 739 CH 181 SH 155
Al 778 GR 549 VD 3'160 G 385 T 1'537 SO 1'594 AR 745 JU 191 NW 156
CH 802 Tl 619 TG 3'186 BE 401 OW 1'542 SH 1'629 SH 748 G 219 VD 158
NW 805 BL 633 JU 3214 SH 442 CH 1'584 BL 1'636 VD 797 SZ 222 ow 158
AR 876 SH 633 CH 3264 CH 498 FR  1'638 ZH 1'807 NE 849 ZH 224 Tl 167
FR 950 CH 691 NE 3279 ZH 505 BE 1'670 JU 1'813 BL 853 VS 296 FR 172
Tl 955 BE 716 AG  3'449 Tl 566 JUu 1'722 CH 1'848 Tl 893 Tl 304 NE 195
UR 966 VD 716 FR  3'579 NE 570 BL 1'753 BE 1'909 SZ 916 NW 317 Al 232
BL 970 NE 749 BL 3'696 VS 645 Al 1'833 T 2'046 GE 963 AR 321 GL 246
VD 1'061 ZG 843 ZH 3'718 GR 652 NE 2'029 NE 2'489 ZG 972 GR 373 UR 264
GR 1'082 ZH 894 ZG 3'822 VD 680 VD 2'034 VD  2'607 VS 984 OW 445 JU 319
GE 1'334 GE  1'333 GE 4'018 GE 1200 GE 2'739 BS 3478 BS 1018 GE 477 VS 377
ZG 1'693 BS 1'509 BS 4'431 BS 1'305 BS 3'136 GE 3'888 GR 1'558 UR 678 GR 804

Quelle: EFV und BfS; eigene Berechnungen. Zahlen in Franken pro Kopf fur Kantone und Gemeinden.
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Ausgaben nach funktonaler Gliederung

Abbildung 7.3: Nettoausgaben nach funktionaler Gliederung, 2014

Vergleich Nettoausgaben Regionen
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Quelle: EFV und BfS; eigene Berechnungen. Zahlen in Franken pro Kopf fir Kantone und Gemeinden.

7.3 Die Ostschweizer Kantone im direkten Vergleich

Die Ostschweizer Kantone kénnen auch mit einzelnen Kantonen verglichen werden, welche
tiefe Ausgaben ausweisen. Wiederum ist der direkte Vergleich mit den Innerschweizer Kantonen
von Interesse. Im Vergleich zu NW gibt Al relativ viel Geld fir Bildung, Gesundheit,
Volkswirtschaft, Kultur und Allgemeine Verwaltung aus (Abbildung 7.4).

AR hat gegenlber NW nur in den Bereichen 6ffentliche Sicherheit und Verkehr tiefere Ausgaben
(Abbildung 7.5). Allerdings weist AR im soziodemographischen Bereich eine deutlich schlechtere
Ausgangslage auf als NW, weshalb dieser Vergleich etwas zu unginstig fur AR ausfallt. Nimmt
man LU anstelle von NW fir den Vergleich, so sieht es fir AR besser aus (Abbildung 7.6). Bei
offentlicher Sicherheit, Bildung und sozialer Sicherheit resultieren nun tiefere Ausgaben. Ins
Gewicht fallen dagegen deutliche Mehrausgaben bei Allgemeiner Verwaltung, Gesundheit,
Verkehr sowie Umweltschutz und Raumordnung.
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Ausgaben nach funktonaler Gliederung

Abbildung 7.4: Vergleich Nettoausgaben AI-NW nach funktionaler Gliederung, 2014

Nettoausgaben pro Kopf, Al im Vergleich zu NW
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Quelle: EFV und BfS; eigene Berechnungen. Zahlen in Franken pro Kopf fir Kantone und Gemeinden.

Abbildung 7.5: Vergleich Nettoausgaben AR-NW nach funktionaler Gliederung, 2014

Nettoausgaben pro Kopf, AR im Vergleich zu NW
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Quelle: EFV und BfS; eigene Berechnungen. Zahlen in Franken pro Kopf fir Kantone und Gemeinden.
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Ausgaben nach funktonaler Gliederung

Abbildung 7.6: Vergleich Nettoausgaben AR-LU nach funktionaler Gliederung, 2014

Nettoausgaben pro Kopf, AR im Vergleich zu LU
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Quelle: EFV und BfS; eigene Berechnungen. Zahlen in Franken pro Kopf fir Kantone und Gemeinden.

Abbildung 7.7: Vergleich Nettoausgaben SG-LU nach funktionaler Gliederung, 2014

Nettoausgaben pro Kopf, SGim Vergleich zu LU
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Quelle: EFV und BfS; eigene Berechnungen. Zahlen in Franken pro Kopf fiir Kantone und Gemeinden.

SG kann gegeniber dem ahnlich strukturierten LU nur in den Bereichen Soziale Sicherheit und
Volkswirtschaft mit tieferen Ausgaben punkten, in allen anderen Bereichen resultieren dagegen
Mehrausgaben (Abbildung 7.7). Ins Gewicht fallen dabei insbesondere die héheren Ausgaben in
den Bereichen Bildung und Gesundheit. TG schnitt 2014 besser ab als LU (Abbildung 7.8).
Erhebliche Mehrausgaben resultieren aber bei der Bildung.
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Ausgaben nach funktonaler Gliederung

Abbildung 7.8: Vergleich Nettoausgaben TG-LU nach funktionaler Gliederung, 2014

Nettoausgaben pro Kopf, TGim Vergleich zu LU
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Quelle: EFV und BfS; eigene Berechnungen. Zahlen in Franken pro Kopf fir Kantone und Gemeinden.

7.3 Entwicklung der Ausgaben nach funktionaler Gliederung seit 2000

Zwischen 2000 und 2014 haben sich die Nettoausgaben der Ostschweiz insgesamt ahnlich
entwickelt wie im schweizerischen Mittel (Abbildung 7.9). Nach einem schnelleren Wachstum
zwischen 2007 und 2012 wurden seither sichtbare Sparbemiihungen unternommen. Im
Vergleich zur Innerschweiz resultiert aber immer noch ein deutlich héheres Ausgabenwachstum.

Nach Kantonen lag AR lag beim Ausgabenwachstum weit Gber dem schweizerischen Mittel
(Abbildung 7.10). Das hohe Wachstum setzte 2005 ein und fand 2012 seinen Héhepunkt. Al
und TG lagen beim Ausgabenwachstum leicht Gber dem schweizerischen Mittel, SG leicht
darunter. Sowohl bei SG als auch bei TG sind die Sparbemthungen nach 2012 klar sichtbar. Bei
Al waren die Jahre 2013 und 2014 dagegen vor allem aufgrund von hohen Investitionen durch
ein hohes Ausgabenwachstum gepragt.

Zuletzt lasst sich das Ausgabenwachstum in seine Komponenten aufteilen (Abbildung 7.11). In
dieser Darstellung gilt, dass die Summe des Wachstums der einzelnen funktionalen Bereiche
genau dem Gesamtwachstum der Nettoausgaben entspricht. Daran ldsst sich einerseits die
relative Bedeutung des Wachstums der einzelnen Bereiche ablesen, andererseits die Position
beim Wachstum von einzelnen Bereichen. Diese Wachstumszahlen unterscheiden sich deshalb
von den Zahlen in den spateren Kapiteln. Die Ostschweizer Kantone liegen beim
Wachstumsbeitrag der Ausgaben fur 6ffentliche Verwaltung, Bildung und Gesundheit tGber dem
schweizerischen Mittel, bei der Sozialen Sicherheit darunter.
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Abbildung 7.9: Entwicklung Nettoausgaben pro Kopf Regionen, 2000-2014

Ausgaben nach funktonaler Gliederung
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Quelle: EFV und BfS; eigene Berechnungen. Zahlen fir Kantone und Gemeinden normalisiert auf 2000 = 100.

Abbildung 7.10: Entwicklung Nettoausgaben pro Kopf Kantone, 2000-2014
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Ausgaben nach funktonaler Gliederung

Abbildung 7.11: Gewichtetes Wachstum der Nettoausgaben pro Kopf nach funktionaler Gliederung, 2000-2014

Ordentliche Allgemeine Offentliche Bildung Kultur, Sport Gesundheit Soziale Verkehr und Umweltschutz ~ Volkswirtschaft
Nettoausgaben  Verwaltung Ordnung und und Freizeit, Sicherheit Nachrichten- und
Sicherheit, Kirche Gbermittlung Raumordnung
Verteidigung
GL 26.9% BS -3.3% LU 0.1% NW 1.9% G -2.8% GL 6.2% Al  -0.8% Z/H -53% /G -3.1% SZ -1.2%
G 27.2% GL -1.5% GR  0.3% GE 4.0% LU  -1.0% GE 6.7% NW 5.4% GL -1.6% NE -2.8% VD  -1.1%
LU  29.7% LU -0.6% TG 0.7% G 6.5% BL 0.3% G 6.9% G 6.6% Al 04% TG -2.0% oW -0.9%
NW  30.1% VS -0.2% UR  0.9% SZ 6.9% SZ 0.3% SH 7.5% ZH 7.0% NE 04% FR  -1.4% NW  -0.6%
GE 36.2% SH 0.1% SG 1.1% Tl 7.7% GL 0.6% NW  8.9% SG 7.2% BS 04% VS -1.3% Al -04%
ZH 362% JU 0.2% JU 1.3% VS 7.8% SG 0.8% VS 9.1% TG 7.4% AG  07% SO -1.2% SG -0.3%
SG 37.0% ow 0.7% FR 1.3% BE 7.9% TG 0.9% SZ 9.2% LU 7.4% U 1.1% Al -1.2% GE -0.3%
SH 39.5% NE 0.8% GL 1.4% GR 8.8% ow 1.0% GR 9.7% BS 7.9% VD 1.2% BE -1.0% /G -02%
SZ 41.4% AG 1.3% OW 1.7% SH 8.8% BE 1.0% LU 10.0% AG 8.3% CH 12% GL -1.0% BE -0.2%
CH 42.0% Tl 1.6% Al 1.7% GL 11.0% AG 1.0% ZH 10.0% BL 92% UR  1.4% AG -0.8% BS -0.1%
AG 42.8% BE 2.4% SZ 19% VD 11.1% FR 1.1% T 10.2% UR 9.3% BL 1.5% SG -0.5% AG  -0.1%
T 43.2% BL 2.5% VS 2.1% NE 11.2% ZH 1.1% AG 10.3% GR 9.6% TG 1.7% T -03% FR 0.0%
BE 43.3% CH 2.6% AG  24% LU 11.4% VD 1.4% SG 11.0% SZ 9.8% AR 1.9% VD -02% BL 0.0%
NE 44.1% ZH 2.8% ZH 2.5% CH 11.8% UR 1.4% SO 11.0% GL 10.1% G 2.0% NwW 0.0% LU 0.1%
BS 44.2% SO 2.9% T 2.7% UR 12.1% NE 1.5% CH 11.1% GE 10.4% LU 2.1% CH 0.2% TG 0.1%
VS 451% GE 2.9% CH 29% SG 123% Al 1.5% JU 11.9% CH 105% SG 2.1% LU 0.3% CH 0.2%
TG 46.0% SG 3.3% VD 2.9% SO 12.9% NW 1.5% NE 12.2% SH 11.7% SO 2.1% SH 0.3% Tl 0.2%
BL 48.8% AR 3.4% AR 29% BS 13.9% CH 1.6% UR 12.5% AR 11.7% GE 33% JU 0.4% SH 0.3%
SO 49.4% NW 3.4% SO 3.1% JU 142% JU 1.6% BE 12.9% oW 12.0% BE 33% GE 0.5% SO 0.3%
JU 49.5% TG 3.5% SH 3.1% BL 15.1% AR 2.3% FR 13.3% FR 12.2% FR  3.3% BS 0.7% ZH 0.3%
Al  50.0% Al 3.5% NE 32% ZH 15.7% SH 2.8% BL 13.8% T 12.5% T 4.7% BL 1.7% AR 0.4%
VD 51.1% SZ 4.4% G 3.3% AR 16.0% GE 2.9% VD 14.4% BE 13.2% SH 49% ZH 2.0% NE 0.6%
GR 522% GR 4.8% BE 3.9% Al 16.4% SO 2.9% TG 14.8% VS 14.0% NW  54% SZ 2.7% UR 1.0%
FR  52.4% UR 52% NW 4.1% FR  16.7% BS 3.5% OW 16.4% SO 153% GR 5.8% AR 2.9% GL 1.7%
UR 54.4% VD 53% BS 4.6% TG 189% Tl 4.1% AR 16.4% JU 16.0% OW  6.5% GR 3.0% JU 2.7%
AR 58.0% FR 5.8% BL 47% AG 19.7% VS 4.1% BS 16.6% VD 16.1% VS 6.6% OW 5.7% VS 3.0%
OW 63.0% ZG 8.1% GE 57% OW 20.0% GR 4.4% Al 28.9% NE 17.0% SZ 7.4% UR 10.7% GR 5.9%
Quelle: EFV und BfS; eigene Berechnungen. Gesamtes Wachstum der Nettoausgaben pro Kopf von 2000 bis 2014 fur Kantone und Gemeinden.
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Bildung

8 Bildung

Bildung ist hauptsachlich Sache von Kantonen und Gemeinden. Sie ist fir etwa 30% von deren
Nettoausgaben verantwortlich und stellt damit den mit Abstand groéssten Ausgabenposten dar.
Der obligatorische Bereich wird vor allem von den Gemeinden getragen, wobei die genaue
Aufgabenteilung kantonal unterschiedlich geregelt ist. So werden in einigen Kantonen die
Sekundarschulen vom Kanton finanziert, in anderen von den Gemeinden. Im Hochschulbereich
spielt auch der Bund eine wichtige Rolle, tber Finanzbeitrage an die kantonalen Hochschulen
und als Betreiber der beiden ETH. Wie im letzten Kapitel gezeigt, weisen die Ostschweizer
Kantone in der Bildung relativ hohe Ausgaben auf, was angesichts der Bedeutung des Bereichs
finanziell eine doppelte Belastung darstellt. In diesem Kapitel wird deshalb naher untersucht,
welche Teilbereiche fur diese hohen Ausgaben verantwortlich sind und was zu den Ursachen der
Ausgabenunterschiede gesagt werden kann.

8.1 Niveau und Wachstum der Bildungsausgaben nach detaillierter Gliederung

Die erste Kolonne von Abbildung 8.1 zeigt noch einmal die gesamten Nettoausgaben fir die
Bildung pro Kopf, d.h. Bruttoausgaben minus Zahlungen von Privaten, dem Bund und anderen
Kantonen. Der obligatorische Bereich zeichnet fir mehr als die Halfte der Ausgaben
verantwortlich. In diesem Bereich weisen AR, SG und TG Uberdurchschnittlich hohe Ausgaben
auf. TG und SG liegen etwa 175 Franken pro Kopf Gber dem schweizerischen Durchschnitt und
300 Franken Uber den Ausgaben von Al. Der Kanton mit den tiefsten Ausgaben (Tl) muss hier
wohl als Ausreisser betrachtet werden. Bei den Sonderschulen sieht es fiir die Ostschweiz etwas
weniger ungunstig aus, allerdings spielt dieser Bereiche eine sehr viel kleinere Rolle. Bei der
beruflichen Grundbildung liegen die Ostschweizer Kantone dagegen unter dem schweizerischen
Durchschnitt, trotz grosser regionaler Bedeutung der Berufsbildung. Bei den Allgemeinbildenden
Schulen (Kantonsschulen und Fachmittelschulen) ist das Muster gegentber der Obligatorischen
Schule umgekehrt. Al weist dort sehr hohe Ausgaben auf, die anderen drei Ostschweizer
Kantone tiefe. Bei den Hochschulen sind die Ausgaben aller vier Ostschweizer Kantone dagegen
klar unterdurchschnittlich.
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Abbildung 8.1: Nettoausgaben pro Kopf fiir Bildung, 2014

Bildung

Bildung Obligatorische Sonderschulen Berufliche Allgemeinbildende Hohere Hochschulen Forschung Ubriges
Schule Grundbildung Schulen Berufsbildung Bildungswesen
T 2'548 T 1'308 BE 14 NW 169 SG 213 AR 0 Sz 238 BS -201 NE 14
VS 2'621 VS 1'539 Tl 76 LU 186 TG 213 ZH 2 UR 262 GE -30 SH 22
NW  2'646 BE  1'546 NW 83 AR 188 BE 214 VD 7 GL 266 Tl -20 GL 25
SZ  2'655 GR  1'597 VS 102 ow 202 AR 220 NE 7 NW 277 ZH -9 FR 30
BE 2'759 Al 1617 BS 140 Al 209 Tl 220 BE 9 ow 290 CH -7 Tl 30
SH 2'799 SH  1'651 JU 151 VD 220 AG 226 JU 10 SH 299 BE 0 GR 33
SO  2'895 SZ  1'652 Al 163 AG 220 SH 229 ZG 1M SO 309 FR 0 SO 35
AR  2'896 NE  1'652 NE 169 Sz 220 Sz 235 SG 16 TG 328 Al 0 VS 38
GL  2'901 JU  1'656 AR 190 SO 221 VS 246 Sz 18 Al 334 AR 0 LU 38
OW  2'908 GL 1'660 UR 204 GL 229 SO 248 SH 20 ZG 341 GL 0 AG 40
GR  2'909 LU 1'690 ow 205 VS 236 NE 253 VS 21 AG 363 GR 0 NW 47
UR  2'953 NW  1'695 BL 209 SG 246 ZH 260 CH 21 AR 370 JU 0 SG 53
LU 2'967 VD 1'731 SZ 216 UR 253 BL 266 GE 23 GR 386 ow 0 AR 56
Al  3'005 GE 1'733 CH 224 ZH 269 CH 272 FR 24 SG 388 SG 0 ZH 57
SG 3'147 SO 1'746 SG 235 BL 292 ow 277 TG 32 LU 414 SH 0 VD 59
VD  3'160 UR  1'791 GR 239 SH 293 LU 277 Tl 32 VS 436 SO 0 CH 61
TG 3'186 ow  1'813 TG 253 TG 296 GR 282 GR 37 Tl 470 Sz 0 TG 69
JU 3214 CH 1'824 ZH 275 CH 299 UR 304 AG 39 JU 495 TG 0 BE 70
CH 3264 BL 1'833 GE 282 GR 335 VD 310 GL 44 BE 507 UR 0 ow 70
NE 3279 AR 1'871 SH 285 FR 343 FR 312 SO 45 VD 532 VD 0 BL 75
AG  3'449 FR 1916 SO 292 G 367 NW 317 BL 45 CH 571 G 0 UR 75
FR  3'579 TG 1'995 \%) 301 GE 367 GL 366 ] 51 FR 643 ] 0 Sz 76
BL 3'696 SG  1'996 LU 310 BE 401 BS 370 ow 51 NE 668 NW 1 ZG 83
ZH 3'718 ZH 2'040 GL 310 JU 402 JU 376 NW 57 BS 765 VS 3 Al 115
/G 3'822 /G 2107 FR 311 Tl 431 GE 436 Al 59 ZH 825 AG 10 GE 118
GE 4'018 AG 2210 ZG 323 NE 496 Al 507 BS 60 BL 965 BL 11 JU 124
BS  4'431 BS 2'510 AG 340 BS 553 ZG 590 UR 65 GE 1'087 NE 19 BS 233

Quelle: EFV und BfS; eigene Berechnungen. Zahlen in Franken fur Kantone und Gemeinden.
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Bildung

Die Bildungsausgaben wuchsen etwas weniger schnell als die gesamten Ausgaben. Die
Zuwachsraten waren bei den Sonderschulen und den Hochschulen am héchsten (Abbildung
8.2). Die Ostschweizer Kantone sind bei den Wachstumsraten der gesamten Bildungsausgaben
mit hohen Werten ebenfalls in der unteren Halfte der Tabelle zu finden, mit Ausnahme von SG.
Bei der obligatorischen Bildung lag das Wachstum zwischen 2000 und 2014 schweizweit bei
jahrlich unter 2%. AR und TG weisen Uberdurchschnittliche Zuwachsraten auf, SG eine
durchschnittliche, Al eine unterdurchschnittliche.

Bei den Hochschulen stiegen die Ausgaben vieler Nichthochschulkantone stark an, was auf die
Tragerschaft an den rasch wachsenden Fachhochschulen zurtickzufiihren sein dirfte. So haben
auch Al, AR und TG hohe Wachstumsraten. Von den anderen Kantonen hatten vor allem auch
die beiden Universitatskantone FR und LU hohe Wachstumsraten. LU ist Standortkanton fur die
Fachhochschule Zentralschweiz und der relativ jungen Universitat Luzern und musste in diesem
Bereich deshalb eine doppelte Last schultern.

Bei der beruflichen Grundbildung kam es zu einem Nullwachstum, bei der beruflichen
Weiterbildung insgesamt gar zu einem stark negativen Wachstum. Einzelne Kantone, darunter
Al und TG wiesen allerdings sehr hohe Zuwachsraten auf. Der allgemeine Rickgang der
Ausgaben fur die berufliche Weiterbildung durfte auf die Verschiebung von Programmen und
Ressourcen vom beruflichen Bereich in den Hochschulbereich zurtickzufihren sein. Viele
Ausbildungen, welche zu Beginn des Jahrtausends noch an Héheren Berufsbildungsschulen
durchgefihrt wurden, werden inzwischen von Fachhochschulen angeboten.
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Abbildung 8.2: Jahrliches Wachstum Nettoausgaben pro Kopf fiir Bildung, 2000-2014

Bildung Obligatorische Sonderschulen Berufliche Allgemeinbildende  Hohere Hochschulen Ubriges
Schule Grundbildung Schulen Berufsbildung Bildungswesen
NW  0.3% SZ  0.0% NW  -2.9% ] -3.3% SH -1.7% AR  -21.5% BS 0.8% NE -8.2%
GE 0.9% NW  0.1% BS -23% GE -2.3% TG -1.6% VD  -20.4% GE 2.5% SH -4.7%
SZ 1.1% SH 0.5% SG 2.5% VS -1.9% GR -1.4% NE -19.7% BE 3.7% UR -2.5%
G 1.1% /G 0.5% BE 3.4% VD -1.5% LU -1.2% JU -16.4% SG 4.2% GE -2.4%
VS 1.4% GL 0.7% BL 5.8% G -1.5% NW  -0.9% ZH  -15.4% SO 4.2% VS -1.9%
BE 1.4% Al 0.7% ZH 5.8% AG -0.8% SO -0.4% G -12.2% Tl 4.7% Tl -1.3%
SH 1.5% GE 0.7% G 6.1% NW -0.6% BE -0.2% VS -10.1% ZH 4.7% FR -0.8%
T 1.6% T 09% AG  6.3% BL -0.4% ZH -01% FR -7.5% CH 4.9% BL 0.3%
GR  1.7% GR  0.9% CH 6.6% AR -0.4% SG 0.2% GE -6.6% Sz 5.0% BE 0.6%
UR  1.7% VS 1.0% AR 6.6% GL -0.2% AR 0.2% CH -5.5% NE 5.6% LU 1.2%
LU 1.8% UR  1.2% FR  6.8% CH 0.0% UR 0.2% SZ -3.0% BL 5.7% CH 2.1%
SG  1.9% BE 1.3% OW  6.9% JU 0.7% SZ  03% UR -2.7% GR 6.2% NW 2.4%
GL  1.9% SO 1.3% TG 7.1% BS 0.7% NE 0.5% GL -2.1% ow 6.5% AG 2.4%
SO  2.0% U 1.4% VS 7.2% TG 0.7% CH 0.6% NW -1.9% VD 6.5% GL 2.5%
CH 2.1% LU 1.4% SZ 7.5% GR 0.7% FR  0.7% BE -1.7% AG 6.7% Al 2.5%
NE 2.2% BL 1.5% SO 7.5% ow 0.8% OW  0.9% ow -1.3% SH 7.0% SG 2.7%
VD  2.2% FR  1.6% U 7.8% ZH 0.8% T 09% BS -0.8% ZG 7.0% VD 4.5%
BL 23% SG  1.7% GE  7.8% SG 0.9% AG  1.0% BL -0.2% FR 7.7% TG 4.9%
JU 2.4% CH 1.7% UR 7.9% BE 0.9% GE 1.2% AG 0.0% AR 7.7% GR 5.0%
Al 2.4% NE  1.8% VD 83% SO 1.3% BL 1.2% LU 1.3% LU 8.0% ZG 5.2%
FR 2.5% VD 1.9% NE 9.3% Tl 1.4% VS 1.2% SH 1.8% Al 8.2% ow 6.0%
AR 2.5% AR 2.1% Tl 9.7% Al 1.6% G 1.4% SG 2.8% NW 8.8% JuU 6.4%
TG 2.6% TG 23% GR  9.7% SH 1.7% GL 25% Tl 42% TG 9.8% Sz 7.2%
ZH 2.6% ZH 23% GL 10.0% FR 1.8% BS 32% Al 18.6% S 9.9% SO 7.2%
AG  2.7% AG  2.5% LU 12.0% Sz 1.9% VD  35% SO 27.4% GL 10.0% AR 7.6%
BS 2.9% oW 2.8% Al 13.6% NE 2.4% JU  3.6% TG 29.2% UR 10.2% BS 7.8%
OW  2.9% BS 53% SH 18.8% UR 3.1% Al 3.9% GR 39.1% JU 10.6% ZH 8.1%

Quelle: EFV und BfS; eigene Berechnungen. Jahrliches Wachstum fur Kantone und Gemeinden.
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Bildung

8.2 Obligatorische Schulen

Bei der obligatorischen Schule sind die Ausgabenunterschiede zwischen den Kantonen sehr
gross. Es ist damit nach den Grinden fur diese Unterschiede zu fragen. Eine offensichtliche
Hypothese wadre, dass Kantone mit einem hohen Anteil der Bevdlkerung in Ausbildung auch
hohe Ausgaben pro Kopf haben. Ein solcher Zusammenhang besteht aber nicht. Im Gegenteil,
die Trendgerade weist sogar eine negative Steigung auf, dies allerdings ohne statistische
Signifikanz (Abbildung 8.3). So gibt es eine Reihe von Kantonen mit einem hohen Anteil an
Auszubildenden, welche relativ tiefe Ausgaben aufweisen. Beispiele sind Al, JU und NE.

Abbildung 8.3: Anteil Schiiler an 6ffentlichen Schulen (Primar- und Sekundarschulen I)
und Ausgaben fiir obligatorische Schule
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Quelle: EFV und BfS; eigene Berechnungen. Zahlen in Franken fur Kantone und Gemeinden.

Die Kosten pro Schuiler unterscheiden sich damit ebenfalls stark. Mégliche Grinde fir diese
Kostenunterschiede sind der Anteil von Schilern mit einem besonderen Lehrplan und der Anteil
von auslandischen Schilern. In beiden Féllen kann erwartet werden, dass der Aufwand fur die
Betreuung steigt. Eine weitere maogliche Ursache ist die durchschnittliche Klassengrésse. In
interkantonalen Vergleich ergibt sich aber nur fir den Anteil der auslédndischen Schuiler ein
gewisser Zusammenhang zu den Kosten pro Schiler (Abbildungen 8.4 bis 8.6). Fir diesen
statistischen Zusammenhang ist allerdings vor allem BS verantwortlich. Lasst man BS weg, so
verschwindet der positive Zusammenhang.

Der fehlende Zusammenhang mit der Klassengrosse ist Uberraschend. Allerdings ist die
Klassengrésse nur einer der Kostenfaktoren. Die Anzahl der Schulstunden ist ein weiterer Faktor.
Zusatzlich ist es moglich, dass die Verwaltungsausgaben fur die Schulen eine signifikante Rolle
spielen. Auch unterschiedliche Ausgaben fir die Infrastruktur dirften von Bedeutung sein.
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Abbildung 8.4: Anteil auslandischer Schiiler und Ausgaben pro Schiiler, 2014
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Abbildung 8.5: Anteil Schiiler mit besonderem Lehrplan und Ausgaben pro Schiiler,

2014
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Quelle: EFV und BfS; eigene Berechnungen. Zahlen in Franken fur Kantone und Gemeinden.
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Abbildung 8.6: Klassengrésse und Ausgaben pro Schiiler, 2014
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8.3 Berufliche Grundbildung

Von den Ostschweizer Kantonen weist der Kanton SG einen sehr hohen Anteil von Lernenden in
der  beruflichen  Grundbildung aus. AR und TG haben Uberraschenderweise
unterdurchschnittliche Anteile (Abbildung 8.4). Fir Al sind aufgrund der kleinen Stichprobe
keine Zahlen vorhanden. Insgesamt ist auch hier keine Beziehung zwischen Ausgaben pro Kopf
und dem Anteil der Lernenden zu beobachten. LU gleicht in diesem Bereich SG, mit einem
hohen Anteil von Lernenden und tiefen Ausgaben.

Abbildung 8.7: Anteil Berufsbildung und Ausgaben fiir Berufsbildung, 2014
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Quelle: EFV und BfS; eigene Berechnungen. Zahlen in Franken fur Kantone und Gemeinden.

- IHK



Bildung

8.4 Allgemeinbildende Schulen

Fur die allgemeinbildenden Schulen fehlen die Schilerzahlen nach Kanton. Es sind allerdings
Zahlen zu den Abschlissen vorhanden, welche als Annaherung fur die Schilerzahlen verwendet
werden kdnnen. Bei den Abschlissen handelt es sich vor allem um gymnasiale Maturitaten.
Dazu kommen Berufs- und Fachmaturitaten und Fachmittelschulausweise. Auch hier erklart der
Anteil der Auszubildenden resp. hier als Proxy der Anteil der AbschlUsse an der Bevoélkerung die
Ausgabenunterschiede nicht (Abbildung 8.8). Wiederum mussen deshalb andere strukturelle
Faktoren vorliegen, welche die erheblichen Ausgabenunterschiede erklaren kénnten. Die hohen
Kosten fur allgemeinbildende Schulen in Al durften mit der kleinen Grésse der Kantonsschule
Appenzell zusammenhangen.

Abbildung 8.8: Anteil Abschliisse und Ausgaben fiir allgemeinbildende Schulen, 2014
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Quelle: EFV und BfS; eigene Berechnungen. Zahlen in Franken fur Kantone und Gemeinden.
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8.5 Hochschulen

Auch bei den Hochschulen kann der Anteil der Studierenden mit den Ausgaben verglichen
werden. Nur die Studierenden an den kantonalen Hochschulen verursachen fir einen Kanton
Kosten, da die beiden ETH keine Beitrdge von den Kantonen erhalten. Hier ergibt sich ein klarer
Zusammenhang zwischen Ausgaben und Anteil der Studierenden (Abbildung 8.9). Einige
Kantone liegen allerdings deutlich unter der Regressionslinie und haben damit verhaltnismassig
tiefe Kosten. Dazu gehdren die beiden Appenzell und Schaffhausen, wahrend TG und SG leicht
Uberproportionale Ausgaben aufweisen.” Die beiden Appenzell gehéren zudem zu den
Kantonen mit einem relativ hohen Anteil Studierender an der Bevélkerung, wahrend dieser
Anteil in SG und TG eher tief ist.

Abbildung 8.9: Anteil Studierende an kantonalen Hochschulen und Ausgaben fiir
Hochschulen, 2014
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Quelle: EFV und BfS; eigene Berechnungen. Zahlen in Franken fur Kantone und Gemeinden.

° Die Ausgaben von BS sind weniger hoch als eigentlich erwartet werden kénnte. Teilweise wird dies durch die hohen
Beitrage von BL an die Universitat beider Basel erklart. Dazu bestehen Unsicherheiten bei den Daten. Unklar ist u.a.
die Abgrenzung der Kosten fur die medizinische Ausbildung. Zudem weist BS hohe Forschungsausgaben aus, welche
wohl von den Ausgaben fir die Hochschulen abgezogen wurden (Abbildung 8.1).
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Soziale Sicherheit

9 Soziale Sicherheit

Die Soziale Sicherheit ist nach der Bildung der funktionale Bereich mit der zweitgréssten
Bedeutung fir die Finanzen von Kantonen und Gemeinden. In seiner Mehrheit ist der Bereich
Soziale Sicherheit aber Bundessache. Alters- und Hinterbliebenenversicherung (AHV),
Invalidenversicherung (IV) und Arbeitslosenversicherung (ALV) sind Versicherungen, welche auf
Bundesebene organisiert sind. Es handelt sich zudem um eigenstandige Einheiten, welche nicht
Teil des Bundeshaushalts sind, im Falle von AHV und IV allerdings von erheblichen Subventionen
des Bundes profitieren. Zudem unterliegen sie einer engmaschigen politischen Kontrolle. Die
Kantone sind fur die Erganzungsleistungen (EL) zur IV und zur AHV verantwortlich, erhalten in
beiden Fallen aber Bundesmittel. Zusatzleistungen zur ALV spielen dagegen nur noch in
wenigen Kantonen eine Rolle. Die Kantone sind zudem fur die Verbilligung der
Krankenkassenpramien zustdandig, wiederum mit Beitrdgen des Bundes. In allen drei Bereichen
macht der Bund gewisse Vorgaben. Es liegt dann aber an den Kantonen, Umfang und
Bedingungen der Zahlungen festzulegen. Der Bereich Familie und Jugend umfasst nicht zuletzt
die Kinderkrippen, welche in der Regel von den Gemeinden mitfinanziert werden, sowie Kinder-
und Jugendheime, welche eher unter kantonale Kompetenz fallen. Die Sozialhilfe ist dann vor
allem Sache der Gemeinden. Die Férderung des sozialen Wohnungsbaus wird zu einem grossen
Teil von den Stadten finanziert, spielt aber eigentlich nur noch in den Kantonen GE, ZH und VD
eine gewisse Rolle.

9.1 Niveau und Wachstum der Sozialausgaben nach detaillierter Gliederung

Die Ausgaben flr Soziale Sicherheit machen bei den Kantonen und Gemeinden etwa 20% der
Nettoausgaben aus. Am teuersten ist die Sozialhilfe, gefolgt von den Erganzungsleistungen fur
AHV und IV (Abbildung 9.1). Die Ostschweizer Kantone weisen im Durchschnitt niedrige Kosten
aus. Zwischen den einzelnen Bereichen gibt es allerdings erhebliche Unterschiede. Bei AHV und
Sozialhilfe weisen alle Ostschweizer Kantone relativ tiefe Kosten aus. Bei der IV liegen AR und
SG dagegen nahe beim Durchschnitt. Beide Kantone haben in diesem Bereich relativ hohe
Fallzahlen, wie in Kapitel 4 dokumentiert. Bei den Pramienverbilligungen liegt AR Uber, TG nur
leicht unter dem schweizerischen Durchschnitt. TG hat die Ausgaben in diesem Bereich in den
letzten beiden Jahren aber deutlich gekirzt (siehe Kapitel 16).

Das jahrliche Wachstum der Sozialausgaben war mit 3.6% pro Jahr deutlich héher als dasjenige
der Bildung (Abbildung 9.2). Von den Bereichen mit grosser Bedeutung sind die Ausgaben fur
Sozialhilfe (4.8%), Krankheit und Unfall (3.7%) und Invaliditat (3.2%) relativ stark gestiegen.
Den starksten Zuwachs verzeichnete aber der Bereich Jugend und Familie mit Kinderkrippen und
anderen Formen der Kinderbetreuung. Dagegen geben die Kantone weniger Geld fir die AHV
aus, was auf die Aufgabenentflechtung zwischen Bund und Kantonen im Zuge der Umstellung
auf den NFA zurtckzufihren ist.

- IHK



Abbildung 9.1: Nettoausgaben pro Kopf fiir Soziales, 2014

Soziale Sicherheit  Krankheit und Invaliditat Alter + Familie und Arbeitslosigkeit Sozialer Sozialhilfe und
Unfall Hinterlassene Jugend Wohnungsbau  Asylwesen

Al 661 BE 66 Al 293 Al 103 UR 36 UR 0 ZG -19 Al 117
NW 949 GL 71 Sz 325 VD 108 Sz 38 SH 9 GL -1 NW 151
ow 1'039 Al 74 ow 329 VS 139 Al 63 NW 9 ow -1 oW 155
TG 1'040 NW 82 GR 352 NW 176 TG 63 Al 10 VS 0 VS 186
UR 1'041 SG 119 AG 353 AG 182 GR 67 ow 10 AR 0 UR 198
AG 1'066 UR 130 TG 366 TG 188 SO 72 GR 13 AG 0 SZ 198
Sz 1154 LU 153 ZH 367 GL 195 AG 79 Sz 16 SO 0 TG 203
GR 1243 Sz 157 NW 385 ow 203 AR 87 AG 16 SH 0 AG 249
SG  1'264 ZG 172 GL 401 AR 219 SH 109 ] 17 UR 0 AR 249
AR 1302 BL 177 ZG 407 UR 247 NW 131 SO 18 TG 0 SH 257
GL  1'327 SO 183 LU 419 FR 269 ow 134 GL 20 LU 0 SG 259
VS 1'338 AG 185 VD 421 LU 275 SG 139 ZH 24 BE 0 GR 263
Ly 1'363 ZH 185 JU 425 SG 280 GL 153 AR 25 SG 1 LU 288
G 1'440 TG 193 UR 427 NE 295 G 178 TG 25 SZ 2 BL 323
FR 1'554 GR 194 SG 435 CH 315 BE 182 BE 28 Al 3 G 328
SO 1'594 ow 208 CH 440 SO 315 FR 195 SG 29 ZH 3 FR 329
SH 1'629 CH 226 Tl 441 G 317 BL 207 VS 31 BL 3 Tl 383
BL 1'636 FR 238 AR 453 JU 319 LU 210 BL 34 GR 4 JU 435
ZH 1'807 AR 266 FR 457 GR 346 VS 221 JU 35 BS 7 GL 487
JU 1'813 SH 271 SO 459 Tl 356 JU 245 FR 41 VD 8 ZH 533
CH 1'848 VS 284 NE 471 ZH 393 Tl 246 CH 41 Tl 11 CH 541
BE 1'909 GE 308 BL 472 BL 412 CH 260 G 53 NW 13 SO 546
Tl 2'046 JU 334 VS 476 SZ 418 ZH 290 Tl 67 NE 14 BE 599
NE 2'489 NE 408 SH 479 GE 426 NE 403 VD 67 CH 18 NE 789
VD 2'607 VD 414 GE 517 BS 433 VD 444 BS 77 JU 20 VD 1'145
BS 3'478 BS 440 BE 574 BE 457 BS 652 NE 106 FR 24 BS 1177
GE  3'888 Tl 541 BS 689 SH 501 GE 841 GE 156 GE 254  GE 1'324

Quelle: EFV und BfS; eigene Berechnungen. Zahlen in Franken fur Kantone und Gemeinden.
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Abbildung 9.2: Jahrliches Wachstum der Nettoausgaben pro Kopf fiir Soziales, 2000-

Soziale Sicherheit

2014
Soziale Sicherheit  Krankheit und Invaliditat Alter + Familie und Sozialhilfe und
Unfall Hinterlassene Jugend Asylwesen

Al -0.4% Al  10.0% GE 0.7% VD -9.6% UR -1.0% Al 0.9%
BS 2.0% BE -3.9% ZH 0.9% GE -5.6% Al 2.7% OW 1.3%
ZH 2.4% LU -1.0% BS 1.8% NW -4.4% ZH 4.3% SZ 1.6%
GE 2.7% NW  -0.8% VD 1.9% BS -4.4% BE 53% SG 1.8%
NW 2.8% TG -0.2% Tl 2.1% GL -42% BL 6.3% SH 1.8%
LU 2.8% ZG 0.3% BL 2.6% Al -3.0% SZ 6.4% LU 2.0%
SG 2.9% GE 0.7% ZG 3.2% TG -2.7% VD 6.8% G 2.4%
TG 3.3% GL 0.8% CH 3.2% AG -2.7% NE 6.8% BS 2.5%
BL 3.5% ZH 0.8% SZ 3.5% SG -2.1% BS 7.0% ZH 3.1%
G 3.5% AR 1.4% AG 3.5% NE -1.7% CH 7.3% FR 3.1%
CH 3.6% BS 1.8% SO 3.6% CH -1.6% Tl 7.7% AR 3.3%
Tl 3.9% SG 2.7% SG 3.9% LU  -1.4% SH 8.4% BE 3.3%
AG 4.0% UR 3.3% LU 4.0% T -1.3% NW 89% NW 3.9%
BE 42% CH 3.7% NE 4.1% G -1.0% TG 9.2% BL 3.9%
SH 42% BL 4.0% SH 45% /H -0.8% AG 94% GR 3.9%
SZ 4.3% SH 5.0% GL 4.6% UR -0.6% A 9.6% Tl 4.1%
GL 4.5% SZ 5.4% NW 4.6% oW -03% JU 102%  UR 4.1%
VD 4.6% SO 5.7% FR 5.0% FR -0.1% SG  10.2% VS 4.4%
UR 4.7% VD 7.0% TG 5.0% u 0.0% LU 109% CH 4.8%
AR 4.7% GR 7.6% Al 5.3% VS 0.0% GE 11.0% AG 5.9%
FR 4.9% FR 8.4% GR 6.0% AR 0.1% FR  11.2% GE 6.3%
SO 5.4% NE 9.5% BE 6.1% SO 0.2% G 11.8% NE 6.5%
NE 5.4% AG 9.6% u 6.2% BL 0.2% AR  11.9% Ju 6.7%
GR 5.6% T 10.1% ow 7.1% SH 1.4% OW 12.2% TG 7.2%
ow 5.9% VS 13.8% AR 7.7% GR 2.2% GL 12.3% SO 7.3%
u 6.1% OW 16.1% VS 8.3% BE 2.6% GR  12.6% GL 8.8%
VS 7.4% JU 18.9% UR 9.2% SZ 3.5% SO 13.2% VD 10.6%

Quelle: EFV und BfS; eigene Berechnungen. Zahlen fir Kantone und Gemeinden.

Al schaffte es als einziger Kanton, die Ausgaben pro Kopf im Bereich Soziales zwischen 2000
und 2014 zu senken. Dies war vor allem auf deutlich gesunkene Ausgaben bei Krankheit und
Umfall und relativ tiefe Zuwachsraten bei der Sozialhilfe zurlickzufhren. SG und TG lagen beim
Wachstum ebenfalls unter dem schweizerischen Mittel, AR deutlich dagegen darUber. Alle vier
Ostschweizer Kantone mussten bei der IV ein hohes Ausgabenwachstum verzeichnen. Bei der
Sozialhilfe kam es in AR und vor allem TG zu einem hohen Wachstum. Bei Familie und Jugend
wiesen AR, TG und SG ein Uberdurchschnittliches Wachstum auf, Al dagegen ein
unterdurchschnittliches.

Zum Wachstum bei den Ausgaben fir Invaliditdt und Sozialhilfe ist hinzuflgen, dass der Anteil
der IV-Bezlger im Jahr 2014 nur etwa 4% hoher lag als im Jahr 2000. Der Anteil der
Sozialhilfebezlger ist in der gleichen Zeit dagegen um etwa 25% gestiegen. Zum Vergleich: der
durchschnittliche Anstieg der Nettoausgaben pro Kopf betrug fur die Invaliditdt 53% und fur
Sozialhilfe gar 94%. Mit anderen Worten sind die Kosten pro Fall stark gestiegen.
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9.2 Krankheit und Unfall

Der Bereich Krankheit und Unfall umfasst vor allem die Pramienverbilligungen fir die
Krankenkassen. Damit sollen einkommensschwache Haushalte unterstitzt werden, welche sich
sonst die obligatorischen Krankenkassenpramien nicht mehr leisten kénnen. Es liegt dabei in der
Kompetenz eines jeden einzelnen Kantons, wie die Verbilligungen ausgestaltet werden. Dabei
gibt es verschiedene Parameter von Bedeutung. Wichtig ist die Einkommensgrenze, bis zu
welcher die Verbilligungen gezahlt werden. Zusammen mit der Hohe der Beitrdge bestimmt das
die Progression des Systems. Bei der Beitragshdhe richten sich viele Kantone nach den
durchschnittlichen Pramien. Das kann zur etwas paradoxen Situation fihren, dass ein Teil der
Haushalte Verbilligungen erhalten, welche Gber ihren effektiv bezahlten Pramien liegen. Weiter
gibt es in einzelnen Kantonen noch Sonderregeln fir einzelne Bevélkerungsgruppen. Der TG
zahlte z.B. lange eine Verbilligung fur jede Person unter 18 Jahren.

Abbildung 9.3: Ausgaben Pramienverbilligung und Anteil Beziiger im Vergleich, 2014
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Quelle: EFV, BAG und BfS; eigene Berechnungen. Zahlen in Franken fir Kantone und Gemeinden.

Schweizweit beziehen etwa 27% der Personen Pramienverbilligungen. In Al und TG ist der
Anteil sehr hoch, in AR und SG dagegen eher tief. Es gibt allerdings keinen signifikanten
Zusammenhang zwischen Anteil Bezliger und Kosten des Systems (Abbildung 9.3). Trotz einem
hohen Anteil Bezlger schafft es Al, die dritt-tiefsten Kosten pro Kopf auszuweisen.
Offensichtlich sind die bezahlten Leistungen pro Beziiger in Al sehr tief. TG und SG haben
ebenfalls unterdurchschnittliche Ansdtze pro Fall, AR dagegen Uberdurchschnittliche. Die
Kantone nutzen den Spielraum, den sie bei der Pramienverbilligung haben, damit sehr wohl aus.

Der Bund beteiligt sich an den Kosten der Pramienverbilligung, im Schnitt mit etwa 55%. Es gibt
erhebliche Unterschiede zwischen den Kantonen, wobei Kantone mit héheren Ausgaben einen
kleineren Anteil vom Bund erhalten (Abbildung 9.4). Der Bund richtet die Leistungen an die
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Kantone nach gewissen Kriterien aus. Ubersteigen die kantonalen Leistungen diese Zahlungen
des Bundes nur minim, so ergibt sich ein hoher Anteil der Bundesbeitrdge. Dies erklart z.B. die
tiefen Nettoausgaben von Al.

Neben den Auswirkungen auf die 6ffentlichen Finanzen sind auch die Anreizeffekte der
Pramienverbilligungen von Bedeutung. Da die Verbilligungen einkommensabhangig sind,
beeinflussen sie den Anreiz zum Arbeiten auf ganz &hnliche Art und Weise wie die
Einkommenssteuer. Falls die Progression sehr steil ist, also die Verbilligung mit zunehmendem
Einkommen rasch abnimmt, kann es zu starken Anreizeffekten kommen. Auch bei der Frage, ob
die durchschnittlichen oder die effektiv bezahlten Pramien relevant sein sollten, ist die
Anreizproblematik zu beachten. Wirden z.B. die effektiv bezahlten Pramien verwendet, entfiele
fur die beglnstigten Haushalte jeglicher Anreiz eine guinstige Krankenkasse zu suchen.

Abbildung 9.4: Ausgaben Pramienverbilligung und Anteil Bund, 2014
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Quelle: EFV, BAG und BfS; eigene Berechnungen. Zahlen in Franken fir Kantone und Gemeinden.

9.3 Invaliditat

Seit EinfUhrung des NFA ist die Invalidenversicherung eine reine Bundesaufgabe. Die
Erganzungsleistungen sind dagegen Sache der Kantone, wobei der Bund Beitrdge an die
Kantone zahlt. Fir die Hohe der kantonalen Ausgaben sind einerseits der Anteil von IV-Bezligern
an der Bevolkerung relevant, andererseits die kantonalen Ansatze. Bei der Festlegung des
Zieleinkommens hat ein Kanton Spielraum. Den Anteil der IV-Bezliger kann er dagegen nicht
beeinflussen. Dieser wird vom Verhalten der potentiellen Rentner, der IV-Stellen und den
Entscheiden der Gerichte bestimmt. Neben der IV spielen im Bereich Invaliditat aber auch
Institutionen flr Behinderte eine Rolle, welche nicht dem Bildungsbereich zuzuordnen sind, d.h.
vor allem Heime und Arbeitsstatten fr invalide Erwachsene.
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Wie Abbildung 9.5 zeigt, wird ein Grossteil der Variation in den Ausgaben vom Anteil der V-
Beziiger erklart. SG und AR liegen nahe der Regressionsgerade in einer grésseren Gruppe mit
Kantonen mit einem hohen Anteil. TG weist einen deutlich tieferen Anteil von IV-Bezligern aus
und findet sich zudem unterhalb der Geraden. Das bedeutet, dass die Ausgaben pro Fall
unterdurchschnittlich sind. Al weist einen sehr tiefen Anteil und ebenfalls unterdurchschnittliche
Kosten pro Fall auf. Interessant sind die Zahlen der Innerschweiz. Alle Kantone weisen
unterdurchschnittliche Fallzahlen aus. Die Ausgaben pro Fall liegen bei UR, ZG und NW aber
Uber dem Durchschnitt.

Abbildung 9.5: Ausgaben IV und Anteil IV-Beziiger, 2014
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9.4 Alter und Hinterbliebene

Bei der AHV ist die Rolle der Kantone ahnlich wie bei der IV. Die AHV ist seit Einfihrung des NFA
Bundessache, wobei die Kantone fir die Erganzungsleistungen zustdandig sind. Der grosse
Unterschied zur IV ist, dass bei der AHV mit dem Pensionierungsalter eine klare Regel Uber den
Bezug der Rente entscheidet. Abgesehen von Frihpensionierungen, bei denen es zu einer
gewissen regionalen Variation kommen durfte, ist damit allein die Altersstruktur der
Bevolkerung fur den Anteil der Rentner entscheidend. Bei den Erganzungsleistungen spielt dann
aber wieder eine Rolle, wie die kantonalen Ansatze fir notwendige Ausgaben und damit die
Grenzen flr das anspruchsberechtigte Einkommen festgelegt werden. Neben den EL-Leistungen
kdnnen auch Altersheime zu gewissen Kosten fihren. Allerdings werden die Kosten dort in der
Regel von den Bewohnern getragen, es sollten fiir Gemeinden und Kantone ausserhalb der
Ergdnzungsleistungen netto also kaum Kosten entstehen. Die Pflegeheime gehdren dagegen
zum Bereich Gesundheit (siehe Kapitel 10). Der Anteil der Rentner kann die Nettoausgaben
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praktisch nicht vorhersagen (Abbildung 9.6). Einerseits ist es der Anteil der Rentner, welche
Erganzungsleistungen beziehen, entscheidend, andererseits dirften die Ausgaben pro Fall sehr
unterschiedlich sein.

Abbildung 9.6: Ausgaben Alter und Hinterlassene und Anteil Rentner, 2014
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9.5 Sozialhilfe und Asylwesen

Die Sozialhilfe ist vor allem Aufgabe der Gemeinden, wobei die Kantone ebenfalls einen Teil der
Kosten Ubernehmen. Der Kantonsbeitrag reicht in der Ostschweiz von 22% bei TG bis zu 98%
bei Al. Beim Asylwesen ist grundsatzlich der Bund zustandig. Die Unterbringung wird aber lokal
organisiert und finanziert, mit Beitrdgen vom Bund. Da der Bund nur fixe Beitrdge pro Person
zahlt, kann es zu einer Unterdeckung und damit zu zusatzlichen Kosten auf lokaler Ebene
kommen. Dass Sozialhilfe Sache der Gemeinden ist, hat nicht zuletzt historische Grinde. Friher
waren die Heimatgemeinden von Schweizer Birgern dazu verpflichtet, diese im Fursorgefall
wieder aufzunehmen und flr sie zu sorgen.

Nachdem die Gemeinden fir die Sozialhilfe zustandig sind, kénnte es eigentlich zu einer breiten
regionalen Variation bei den Ansdtzen kommen. Das ist aber nicht der Fall. Vielmehr werden die
Ansatze der Schweizerischen Konferenz fur Sozialhilfe (SKOS) weitgehend Gbernommen. Damit
gibt es nur noch bei den Zugangsbestimmungen und zusatzlichen Anforderungen an die
Bezliger Unterschiede. Gewisse Gemeinden verlangen von den Beziigern mehr Eigenleistungen,
was den Anreiz verstarken sollte, eine Arbeit zu finden. In diesem Bereich finden seit einigen
Jahren verstarkte Bemihungen statt, die sich den Fallzahlen bereits niedergeschlagen haben
dirften. Die Ausgaben steigen aber weiter an, womit die verfolgten Ansdtze nur teilweise zu
funktionieren scheinen. Weitere Einsparungen kdnnten sich bei den Kosten der Betreuung
ergeben, dies nicht nur in der Sozialhilfe.

57



Soziale Sicherheit

Abbildung 9.7: Ausgaben Sozialhilfe und Anteil Sozialhilfe-Beziiger, 2014
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Dass solche unterschiedlichen Bedingungen in der Praxis von Bedeutung sind, geht nicht zuletzt
aus der regionalen Variation der Bezligerzahlen hervor. Wahrend es z.B. den Erwartungen
entspricht, dass der Anteil der Beziiger in Stadten hoher ist und auch das typische West-Ost-
Gefalle zu beobachten ist, so bestehen auch zwischen grundsatzlich dhnlichen Kantonen
Unterschiede.

Bei der Sozialhilfe ist die Beziehung zwischen Fallzahlen und Ausgaben sehr eng (Abbildung
9.7). Diese enge Beziehung zwischen Anteil Bezligern und Kosten ddrfte vor allem auf die breite
Anwendung der SKOS-Ansatze zurlckzufihren sein, welche nur eine kleine Variation bei den
Ansatzen aufgrund von Lebenshaltungskosten wie Miete oder Krankenkassenpramien ergeben.
Die Ostschweizer Kantone finden sich durchwegs unterhalb der Regressionslinie und weisen
damit unterdurchschnittliche Kosten pro Fall auf.
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10 Gesundheit

Der Gesundheitsbereich wird im Moment durch die Neuorganisation der Finanzierung von
Spitdlern und Pflegeheimen finanziell und als Folge davon auch organisatorisch auf eine véllig
neue Basis gestellt. Unter der neuen Spitalfinanzierung mussen die Kantone bis 2017 55% der
Kosten fUr die stationdre Spitalbehandlung Ubernehmen, dies auf Basis der Tarife der
innerkantonalen Listenspitdler. Die Investitionen werden nicht mehr von den Kantonen
getragen, sondern muissen Uber die Spitaleinnahmen finanziert werden. Dementsprechend
entfallen auch die Abschreibungen auf der Spitalinfrastruktur, welche bisher die kantonalen
Rechnungen belasteten. Im Gegenzug kommt es allerdings zu Mehrausgaben aufgrund des
héheren kantonalen Anteils an den stationdren Behandlungskosten. Zudem mussen die Spitaler
die Investitionen in Zukunft selber abschreiben, was die Kosten fir die Spitalbehandlung weiter
erhéhen wird. Aktuell befinden wir uns immer noch in einer Ubergangsphase, in welcher die
Spitdler von den Kantonen sehr unterschiedlich behandelt werden. Dies beeintrachtigt die
Vergleichbarkeit der Daten.

10.2 Hintergrund: Steigende Kosten des Gesundheitswesens und Neue
Spitalfinanzierung

Hintergrund des massiven Ausgabenwachstums bei den Kantonen sind die allgemeinen
Kostensteigerungen im Gesundheitswesen. Die Gesamtausgaben fir die Gesundheit stiegen seit
1990 um etwa 100% (Abbildung 10.1). In Prozent des BIP haben sich die Ausgaben von 8% im
Jahr 1990 auf 11% im Jahr 2014 erhéht. Traditionell wurden die 6ffentlichen Spitaler von den
Kantonen betrieben, und alle Einnahmen und Ausgaben liefen tiber die kantonalen Finanzen."
In der Statistik der dffentlichen Finanzen kam es dann ab 2008 zu einer Anderung. Neu wurden
nur noch die Nettoausgaben verbucht, d.h. Ausgaben minus Leistungen Dritter. Dabei zahlten
die Investitionskosten aber immer noch zu den kantonalen Ausgaben.

Bis 2007 liefen die Ausgaben fir Kantone und Gemeinden noch hinter diesem allgemeinen
Ausgabenwachstum her. Seit 2008 hat sich dies aber gedndert, fur die Ostschweizer Kantone in
besonderem Masse. Das Ausgabenwachstum liegt seit 2007 sehr deutlich Gber demjenigen der
Ubrigen Kantone. Die Finanzierung des Gesundheitswesens stellt einen hoch komplexen
Themenbereich dar, mit Patienten, Arzten, Spitalern, Kantonen und Gemeinden, dem Bund,
Krankenkassen, Apotheken und den Produzenten von Medikamenten als Akteuren. Die
Konflikte um die Verteilung der Kosten finden vor dem Hintergrund der allgemeinen
Kostensteigerungen statt. Die komplizierten Finanzierungsmechanismen durften zu Fehlanreizen
fihren und damit ebenfalls zum Kostenwachstum beitragen.

" In einigen Stadten gab es auch stadtische Spitéler. Diese belasten die Finanzen der Gemeinden. So hat die die Stadt
ZUrich mit dem Triemli-Spital nach wie vor ein stadtisches Spital.
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Abbildung 10.1: Entwicklung der Ausgaben fiir Gesundheit, 1990-2014
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Ein wichtiger Treiber der Ausgaben auf Stufe Kanton ist die neue Spitalfinanzierung." Unter der
neuen Spitalfinanzierung werden Spitaler als selbstandige Einheiten gefuhrt, welche ihre
Investitionen selber finanzieren mussen. Die kantonale Finanzierung lduft nur noch Gber einen
festen Anteil von (ab 2017) 55% der Kosten der stationdren Leistungen, sowohl fur inner- als
auch fur ausserkantonale Behandlungen. Die Mitfinanzierung der ausserkantonalen
Behandlungen wurde im Jahr 2012 eingefthrt und hat in den meisten Kantonen zu einem in
Abbildung 10.1 sichtbaren Kostenschub gefihrt. Fir die anrechenbaren Leistungen sind die
Abgeltungen fur die Spitaler auf der eigenen Spitalliste relevant. Dazu kommen noch
Abgeltungen fir gemeinwirtschaftliche Leistungen wie Ausbildung der Arzte oder Notfalldienst.
Der Rest der Einnahmen der Spitaler muss von Krankenkassen und Patienten bezahlt werden.
Der ambulante Bereich wiederum soll nur von Krankenkassen und Patienten finanziert werden.

Ziel der neuen Spitalfinanzierung sind verbesserte Anreize, wovon man sich zumindest eine
Senkung der Wachstumsraten bei den Gesundheitskosten verspricht. Allerdings haben die
Kantone auch unter der Neuen Spitalfinanzierung verschiedene Hute auf. Die Spitdler kénnen im
offentlichen Besitz verbleiben, womit der Kanton weiterhin Eigentimer bleibt. Die Kantone
legen zudem die Spitallisten fest und kénnen dabei 6ffentliche Spitaler bevorzugen. Auch unter
der Neuen Spitalfinanzierung bleibt es letztlich ein politischer Entscheid, wie viele &¢ffentliche
Spitdler bestehen bleiben und welche Leistungen sie anbieten. Es ist zu hoffen, dass der
Wettbewerb zwischen den Spitdlern in Zukunft so stark sein wird, dass ineffiziente Spitéler
Verluste erzielen. In diesem Fall wirden die Kantone einen Anreiz erhalten, die Spitalstruktur zu
bereinigen.

" Credit Suisse (2013) bietet einen guten Uberblick zur Neuen Spitalfinanzierung.
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Die Tarife der Spitdler werden mit den Krankenkassen ausgehandelt. Dabei haben die
Krankenkassen die Moglichkeit sich an die Verwaltungsgerichte zu wenden, falls sie mit den
Tarifen nicht einverstanden sind. Nachdem die Kantone 55% der Kosten zahlen, haben sie auch
ein direktes Interesse an der Tarifgestaltung. Allerdings partizipieren die Kantone als Eigentimer
der offentlichen Spitdler auch an Gewinnen und Verlusten der Spitdler, haben damit also
widersprichliche Interessen. Es bleibt abzuwarten, wie sich das auf die Tarifgestaltung in der
Zukunft auswirkt.

Bei der Beurteilung der kantonalen Ausgaben ist zudem die Entwicklung des kantonalen
Kostenanteils zu beachten. Einige Kantone sind von einem relativ tiefen Kostenanteil von rund
45% gestartet und mussen diesen nun auf 55% erhéhen, eine Steigerung von rund 20%. Dazu
gehort vor allem TG, welcher mit 44% begonnen hat, oder AR mit 47%. Andere Kantone
haben den Kostenanteil von 55% bereits friher erreicht, sind damit von dieser Seite her nicht
von neuen Kostensteigerungen betroffen. Neu ist auch die Beteiligung an den Kosten fur
Patienten, welche sich ausserkantonal behandeln lassen. Kantone mit einem hohen Anteil an
ausserkantonalen Patienten mussten deshalb in diesem Bereich héhere Mehrkosten schultern.

Eine weitere Unsicherheit besteht bei der Finanzierung der Investitionen. Zwar werden die
Kantone die Kosten nicht mehr direkt Gbernehmen. Sie haben aber weiterhin die Mdglichkeit,
den Spitdlern die notwendigen Mittel zur Finanzierung von Renovationen oder Neubauten
bereitzustellen. Gerade bei einem hohen aufgestauten Renovationsbedarf kénnte es den
Spitalern schwerfallen, die notwendigen Kredite auf dem Kapitalmarkt zu beschaffen. Die
Kantone kénnen den Spitdlern dabei sehr viel bessere Konditionen bieten, als diese auf dem
Kapitalmarkt erhalten wirden.

Der Renovationsstand der Spitdler ist zudem kantonal sehr unterschiedlich. In einigen Kantonen
wurden die Spitaler unter dem alten System renoviert und erst danach in die Selbstandigkeit
entlassen, AR ist hierflr ein Beispiel. In anderen Kantonen stellt der Kanton den Spitdlern die
Mittel Gber Kredite zur Verflgung. SG ist ein Beispiel, wo die Investitionen erst in Zukunft
erfolgen und Uber Kredite des Kantons finanziert werden. Bei einer dritten Gruppe von
Kantonen wurden die Spitéler schon friih in die Selbstandigkeit entlassen und mussen die Mittel
far notwendige Renovationen auf dem Kapitalmarkt aufnehmen. Dieses Modell wird z.B. von SZ
verfolgt. Die Auswirkungen auf die finanzielle Lage der Spitdler sind unter diesen Modellen
naturlich sehr unterschiedlich.

Und noch in einem weiteren Punkt bestehen grosse Unsicherheiten. Bei der Uberfiihrung der
Spitdler in die Selbstandigkeit verbuchen die Kantone in der Regel eine Hoherbewertung der
Spitalimmobilien. Im Extremfall beeinflusst diese Aufwertung sogar die Ertragsrechnung, wie im
Voranschlag des Kantons SG fir 2017. Fur den effektiven Wert der Spitalimmobilien gibt es
allerdings keine objektiven Schatzungen. In Extremfallen kann das effektiv vorhandene Kapital
Null sein. Dies ist dann der Fall, wenn ein Spital in Zukunft nicht eigenwirtschaftlich geflhrt
werden kann und deshalb geschlossen werden muss.

Auch bei der Pflegefinanzierung kam es zu einer Neuregelung, welche allerdings auf einer
weniger starken Vereinheitlichung des o6ffentlichen Finanzierungsschlissels beruht. Die
Unterschiede zwischen den Kantonen sind allein aus diesem Grund gross. In vielen Kantonen
wurde die Pflegefinanzierung zudem den Gemeinden Ubertragen, womit sie die kantonalen
Finanzen kaum betrifft. Darunter fallen die Kantone SG und ZH. Von den Ostschweizer
Kantonen leistet vor allem Al erhebliche Beitrdge an die Pflege.
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10.2 Niveau und Wachstum der Gesundheitsausgaben nach detaillierter Gliederung

Im Gesundheitsbereich erlaubt die vorhandene Klassifikation auf Ebene Kanton und Gemeinde
leider keine grosse Differenzierung. Die Ausgaben fir Spitdler, Kranken- und Pflegeheime
machen praktisch die gesamten Ausgaben aus, der ambulante Bereich, darunter auch die Spitex,
nur etwa 10% (Abbildung 10.2). Der ambulante Bereich wird vor allem von den Krankenkassen
und den Patienten selber finanziert. Und nur bei einigen wenigen Kantonen mit
Universitatsspitdlern spielen Forschungsausgaben eine erhebliche Rolle.

Die Datenlage ist auch in anderer Hinsicht unbefriedigend. Bei den Kantonen mit
Universitatsspital besteht die Frage, ob die Kosten der Ausbildung der Assistenzarzte korrekt als
Bildungsausgaben verbucht werden. Das durfte nicht Gberall der Fall sein, wie verschiedene
Konflikte zeigen. Ein weiteres Problem ist, dass Renovations- und Ausbaustand der Spitaler sehr
unterschiedlich sind. Gewisse Kantone haben ihre Spitéler schon frih auf die neue Situation
eingestellt. Andere Kantone wie SG haben lange nur noch das Nétige in die Spitdler investiert.
Diese Investitionen missen nachgeholt werden, mit entsprechenden Kosten.

Von den Ostschweizer Kantonen gab TG im 2014 klar am wenigsten aus. Im Vergleich zum
fihrenden Kanton SZ gab TG aber etwa 70 Franken mehr pro Kopf aus. Es folgte SG mit
Mehrausgaben von etwa 115 gegenlber TG und 185 Franken gegenlber SZ. AR gab bereits
285 Franken mehr aus. Die hochsten Ausgaben wies in der Ostschweiz Al auf, mit
Mehrausgaben von etwa 750 Franken gegenlber SZ. Die hohen Ausgaben von Al sind aber
nicht zuletzt auf Investitionen zurlckzufiihren und damit zeitlich befristet.

Besorgniserregend ist zudem die Entwicklung der Ausgaben, bei welcher alle Ostschweizer
Kantone deutlich Uber dem schweizerischen Durchschnitt liegen (Abbildung 10.3). AR, TG und
Al haben dabei das héchste Wachstum, mit jahrlichen Zuwachsraten von 7.5 bis 12.5%. Auch
SG liegt mit einer jahrlichen Wachstumsrate von 5.2% Uber dem bereits hohen
durchschnittlichen Wachstum von 4.8%. Bei der stationaren Behandlung allein sieht es fir die
Ostschweizer Kantone noch ungunstiger aus.
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Abbildung 10.2: Nettoausgaben pro Kopf fiir Gesundheit, 2014

Gesundheit

Gesundheit Spitaler, Kranken- und Ambulante Krankenpflege  Gesundheitspravention F&E in Gesundheit Gesundheitswesen n.a.g.
Pflegeheime
Sz 1'068 Sz 951 GL 45 Sz 1 AG 0 GL -19
NW 1'078 ZG 966 AG 47 NW 3 Al 0 Al 7
AG 1'100 NW 969 ow 48 ow 6 AR 0 SO 9
TG 1'137 TG 995 SO 48 Al 13 BL 0 BE 10
LU 1'145 AG 1'012 SG 48 UR 16 FR 0 SH 12
G 1'203 LU 1'013 SH 54 AR 22 GL 0 BL 12
SG 1'252 UR 1118 NW 58 GL 24 Ju 0 AG 14
UR 1285 SG 1'136 TG 59 GR 26 LU 0 TG 17
GL 1297 ZH 1'200 VS 60 AG 28 NE 0 Tl 17
SH 1'353 GR 1'209 AR 62 U] 31 NW 0 ] 19
SO 1'364 VS 1217 UR 81 SO 32 ow 0 SG 19
AR 1'368 SH 1'223 LU 82 BL 34 SG 1] FR 20
ZH 1'379 AR 1'238 SZ 84 BE 34 SH 0 NE 22
VS 1'400 GL 1'246 BL 90 Tl 43 SO 0 GR 30
GR 1'412 SO 1'275 ZH 92 FR 47 SZ 0 CH 31
Tl 1'537 CH 1'299 Al 104 TG 47 Tl 0 SZ 32
ow 1'542 Tl 1'315 GR 118 JU 48 UR 0 ZH 32
CH 1'584 BE 1'386 CH 127 SG 49 VS 0 ZG 38
FR 1'638 ow 1'404 FR 131 ZH 54 G 0 GE 38
BE 1'670 VD 1'412 G 132 CH 55 ZH 0 AR 46
JU 1'722 FR 1'441 BE 135 VS 57 TG 19 VD 47
BL 1'753 JU 1'454 Tl 161 SH 63 GR 29 JU 48
Al 1'833 BL 1'617 JU 173 G 68 CH 72 NW 48
NE 2'029 Al 1'709 BS 174 NE 77 BE 105 VS 66
VD 2'034 NE 1'737 NE 193 BS 85 VD 176 UR 70
GE 2'739 GE 1'839 VD 279 VD 120 GE 402 ow 86
BS 3'136 BS 1'864 GE 337 GE 124 BS 809 BS 204

Quelle: EFV und BfS; eigene Berechnungen. Zahlen in Franken fur Kantone und Gemeinden.
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Abbildung 10.3: Jahrliches Wachstum der Nettoausgaben pro Kopf fiir Gesundheit,
2000-2014

Gesundheit Spitaler, Kranken- und Ambulante Krankenpflege  Gesundheitspravention
Pflegeheime

GE 2.4% GE 0.8% BS 4.3% Sz -18.0%
GL 2.5% GL 2.6% SH 4.5% NW -13.8%
SH 3.0% SH 3.3% GE 4.9% ow -11.0%
VS 3.6% VS 3.4% Tl 5.1% Al -3.1%
JU 4.2% BS 3.5% NW 6.3% UR -1.9%
SO 4.2% SZ 4.0% JU 6.6% JU -1.7%
Tl 4.3% NE 4.2% Al 7.2% BE -1.6%
Sz 4.4% JU 4.2% GR 7.3% GR -1.2%
NE 4.4% SO 4.2% AG 7.3% AR -0.9%
NW 4.5% BE 4.3% SG 8.1% AG -0.8%
GR 4.8% CH 4.4% CH 8.3% ZG -0.1%
G 4.8% NW 4.5% BL 8.4% LU 0.2%
CH 4.8% VD 4.6% FR 8.6% Tl 0.3%
BE 4.9% GR 4.6% SO 9.2% GL 0.4%
FR 5.1% Tl 4.8% TG 9.3% BL 0.4%
SG 5.2% UR 4.9% ow 9.4% SH 0.4%
ow 5.2% ow 5.1% ZH 9.5% SO 0.5%
UR 5.3% ZG 5.1% VD 9.8% GE 1.0%
AG 5.3% FR 5.1% UR 10.4% SG 1.6%
LU 5.3% Ly 5.3% GL 10.4% CH 1.7%
ZH 5.5% SG 5.5% ZG 10.5% BS 1.9%
BL 5.5% BL 5.5% LU 11.1% VS 2.1%
VD 5.6% AG 5.6% BE 11.6% ZH 2.5%
BS 5.9% ZH 5.7% AR 11.7% FR 2.5%
AR 7.5% AR 7.6% NE 12.7% NE 2.8%
TG 8.2% TG 8.5% VS 13.4% TG 3.3%
Al 12.5% Al 13.7% SZ 15.4% VD 6.8%

Quelle: EFV und BfS; eigene Berechnungen. Jahrliche Wachstumsraten fur Kantone und Gemeinden.

10.3 Die Kosten fiir die Einzelbereiche der stationdaren Behandlung und Pflege auf
Ebene Kanton

Fir eine Trennung von laufenden Ausgaben und Investitionsausgaben einerseits und
Behandlungen in Spitalern, Heimen und der Psychiatrie andererseits existieren alternative Daten
fir die Kantone allein. Damit fehlen aber die Spitdler von Stadten, die es auch noch gibt.
Betrachtet man nur die kantonalen Ausgaben flr stationare Behandlungen, so wies AG mit nur
rund 560 Franken pro Kopf im Jahr 2013 die tiefsten Ausgaben aus (Abbildung 10.4)." AR folgt
an dritter Stelle, mit etwa 650 Franken pro Kopf. TG, SG und Al lagen im Mittelfeld, mit 800 bis
900 Franken pro Kopf, d.h. etwa 250 bis 350 Franken mehr als AG.

" Diese kantonalen Zahlen liegen aktuell erst bis 2013 vor.
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Abbildung 10.4: Kantonale Gesamtausgaben fiir stationare Spitalbehandlung, 2013

1'800

Ausgaben Kanton Spitéler (Gesamt) pro Kopf, 2013

1'600

1'400

1'200

1'000

800

600 E

400 E

200 E

AG
ZG

AR

LU

NW

sz
zH |
UR ]
TG
SG
vs |
Al
T
CcH
FR |
GR|
D |
L]
BE

SO

NE

Ju
SH

BL

ow

BS
GE

Quelle: BfS; eigene Berechnungen. Zahlen in Franken fir Kantone.

Abbildung 10.5: Kantonale Ausgaben der laufenden Rechnung fiir stationare

Spitalbehandlung, 2013
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Abbildung 10.6: Kantonale Ausgaben der laufenden Rechnung fiir Psychiatrie, 2013

Ausgaben Kanton Psychiatrie (LR) pro Kopf, 2013
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Quelle: BfS; eigene Berechnungen. Zahlen in Franken fir Kantone.

Abbildung 10.7: Kantonale Ausgaben der laufenden Rechnung fiir Spitéler und

Psychiatrie, 2013
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Quelle: BfS; eigene Berechnungen. Zahlen in Franken fur Kantone.

Im Vergleich zu den Gesamtkosten fir den stationaren Bereich schneidet der Kanton AR damit
auf Ebene Spitaler deutlich besser ab. Allerdings scheint es sich hierbei zu einem erheblichen Teil
um ein Klassifizierungsproblem zu handeln. Bei der psychiatrischen Behandlung liegt AR namlich
mit 219 Franken pro Kopf nahe an der Spitze, wahrend andere Kantone in diesem Bereich keine
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oder tiefe Kosten ausweisen (Abbildung 10.6). Auch SG liegt mit 109 Franken pro Kopf Gber
dem schweizerischen Durchschnitt.

Zuletzt kénnen deshalb noch die Zahlen von Spitdlern und Psychiatrie summiert werden
(Abbildung 10.7). TG liegt hier auf dem 3. Rang, mit Mehrausgaben von 117 Franken
gegeniiber dem fuhrenden Kanton AG. Es folgen Al mit Mehrausgaben von 185 Franken pro
Kopf, AR mit 267 Franken und SG mit 312 Franken. Der Kanton ZH kommt trotz Spitzenmedizin
mit tieferen Ausgaben aus als SG und AR, wobei allerdings stadtische Spitaler fehlen.

Eine mdgliche Erklarung fur die unterschiedlichen Kosten in der Ostschweiz ware, dass im TG die
Struktur der Spitdler fur die relativ tiefen Kosten verantwortlich ist. TG weist eine relativ stark
zentralisierte Spitalinfrastruktur auf, mit zwei Kantonsspitalern und einer psychiatrischen Klinik.
Die beiden Appenzell sind zusammen bevélkerungsmassig sehr viel kleiner, leisten sich
zusammen aber drei Kantonsspitdler und eine psychiatrische Klinik. Die Appenzeller
Spitalstruktur durfte deshalb erhebliche Ineffizienzen aufweisen. Solche sind auch bei St.Gallen
mit seinen 10 Spitdlern zu vermuten. Im Vergleich zu LU wies SG im Jahr 2013 um 164 Franken
hohere laufende Kosten aus, im Vergleich zum AG sogar 312 Franken. Diese Mehrausgaben im
Vergleich zu eigentlich dhnlichen Kantonen deuten auf ein erhebliches Sparpotenzial hin.

10.4 Zu den Ursachen der Ausgabenunterschiede

Zur Analyse der kantonalen Kostenunterschiede in der Gesundheit kénnen erstens allgemeine
Indikatoren wie die Arztedichte, die Anzahl Betten pro Einwohner oder die Anzahl
Spitalaufenthalte pro Einwohner beigezogen werden. Allerdings besteht nur bei der Arztedichte
ein Zusammenhang, und dieser kommt allein aufgrund zweier Kantone mit sehr hohen Werten
far beide Variablen zustande (Genf und Basel-Stadt). Bei den Gbrigen Kantonen besteht bei der
Arztedichte kein Zusammenhang zu den kantonalen Gesundheitsausgaben. Gleiches gilt fiir die
Anzahl Betten und die Anzahl der Spitalaufenthalte pro Einwohner. Das bedeutet letztlich auch,
dass es keine einfache quantitative Steuerungsgrésse fur die kantonalen Gesundheitsausgaben
gibt.

Dass solche strukturellen Faktoren keine entscheidende Rolle spielen, wird auch durch den
Vergleich der Ausgaben von 2000 mit dem folgenden Ausgabenwachstum gezeigt. Es gilt
namlich, dass Kantone mit urspringlich tiefen Ausgaben in der Folge ein hohes
Ausgabenwachstum zu verzeichnen hatten (Abbildungen 10.8 und 10.9). Mit anderen Worten
fand zwischen 2000 und 2013/2014 eine klare Nivellierung der Ausgaben fir die stationare
Behandlung statt. Die Vermutung liegt nahe, dass dies mit der Neuordnung der
Spitalfinanzierung zu tun hatte. Mit 2014 als Endjahr schwacht sich dieser Zusammenhang dann
zwar ab, was aber auf hohe Investitionen in einzelnen Kantonen zurtickzufiihren sein kdnnte.
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Abbildung 10.8: Starke Konvergenz bei den Ausgaben fiir stationdre Behandlung,

40%

y= 26474600016

m|GL

280%
=l

<
—
3
& 240%
o
o
o
N
s
(=]
¥ 200% BTG
2
[=N
[
o
g
< 160% AN
c
>
5]
| ! se
'% 120% [ ] =B oW
e LWUg
S ac®
[=2]
"
g 80%
] ? [ PAe]
@
=z
£
=1
3
=
[$]
(]
=

0% T T T

R?=0.7198

GE

0 100 200 300

400 500 600 700 800

900 1'000 1'100 1'200 1'300 1'400 1'500 1'600 1'700 1'800 1'900 2'000
Nettoausgaben Spitéler und Pflege pro Kopf, 2000

Quelle: EFV und BfS; eigene Berechnungen. Zahlen in Franken fir Kantone und Gemeinden. Gesamte Wachstumsrate

zwischen 2000 und 2013.

Abbildung 10.9: Schwache Konvergenz bei den Ausgaben fiir stationare Behandlung,

2000-2014
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Als nachstes sollen deshalb Indikatoren betrachtet werden, welche in einem engen
Zusammenhang mit der neuen Spitalfinanzierung stehen. Vor Einflhrung der Neuen
Spitalfinanzierung mussten die Kantone flr ihre ausserkantonalen Patienten nicht zwingend
zahlen. Damit sollten ihre Kosten eigentlich mit dem Anteil der innerkantonalen Patienten
steigen. Fir das Jahr 2008 besteht dieser Zusammenhang aber nicht, bzw. er ist statistisch nicht
signifikant (Abbildung 10.10). Zwar gibt es Kantone wie Al mit einem tiefen Antelil
innerkantonaler Behandlungen und tiefen Kosten. Gleichzeitig gibt es aber viele andere Kantone
mit einem deutlich héheren Anteil und tieferen Kosten, darunter TG und AG.

Abbildung 10.10: Anteil Innerkantonale Hospitalisierungen und Ausgaben fiir Spitaler
und Heime, 2008

3'000

2'800

2'600

2'400

2'200

W GE

Nettoausgaben Spitéler pro Kopf
= = = = = N
o N ey [o2] o] o
o o [=] [« o o
o o o o o o

SO muu FR 5
= s
nP AR L T BE g
S GRE [
- B BL BGL UR . atl ZH. .
800 5 sG
Al [
600 s .
BTG AG y = 614.4x + 577.02
400 RZ=00721
200
0 . . . . . .
30% 40% 50% 60% 70% 80% 0% 100%

Anteil Innerkantonaler Hospitalisierungen

Quelle: EFV und BfS; eigene Berechnungen. Zahlen in Franken fir Kantone und Gemeinden.

Dagegen besteht der erwartete Zusammenhang zwischen dem Kantonsanteil und den
Ausgaben (Abbildung 10.11). Kantone mit einem hdheren Kostenanteil haben auch hdhere
Ausgaben.
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Abbildung 10.11: Anteil Kanton und Ausgaben fiir Spitdler und Heime, 2013
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Verkehr

11 Verkehr und Nachrichtenibermittlung

Eine funktionierende Verkehrsinfrastruktur, d.h. méglichst kurze Verbindungen und das Fehlen
von Staus, stellt einen wichtigen Standortfaktor dar. Die industrielle Fertigung basiert
heutzutage auf Just-in-Time-Produktion und den Einsatz verschiedener Zulieferer und ist damit
auf funktionierende Verkehrsverbindungen angewiesen. Auch bei den Personen liegen Wohn-
und Arbeitsort immer weiter auseinander. Und fur die Nutzung des Freizeitangebots und fir
Einkaufe wird die Verkehrsinfrastruktur in der Regel ebenfalls benutzt.

Bei der Verkehrsinfrastruktur hat die Ostschweiz sowohl Vor- als auch Nachteile. Als periphere
Region sind die Distanzen zu den Zentren der Schweiz relativ hoch. Zudem ist es schwierig, die
stark landlich gepragte und dezentral besiedelte Region mit dem 6&ffentlichen Verkehr zu
erschliessen. Im Gegenzug sind internationale Destinationen, vor allem in Richtung Deutschland
und Osterreich, sehr gut erreichbar. In weiten Teilen der Ostschweiz fliesst der Verkehr zudem
noch flUssiger als in der Region Zurich oder rund um die Autobahnkreuze im Mittelland. An
einigen Stellen bestehen aber auch in der Ostschweiz Engpasse. Zu nennen sind vor allem die
Stadte St.Gallen und Wil, wo auf den Zufahrtsstrassen an Spitzenzeiten mit teilweise langen
Wartezeiten gerechnet werden muss. Auch die Stadtautobahn St.Gallen erreicht langsam ihre
Kapazitatsgrenze. Plane fdr einen Ausbau sind zwar vorhanden, sollen nach aktuellen
Meldungen aber erst 2035 in Betrieb genommen werden. Bis dann werden sich die Engpdsse
verscharfen und kénnten zu einer Wachstumsbremse flr die ganze Region werden.

Je engmaschiger der Raum genutzt wird, desto schwieriger wird es neue Strassen zu bauen oder
die bestehenden zu erweitern. Ausbauten mussen deshalb in den Stadten in der Regel unter die
Erde verlegt werden, was die Kosten dramatisch in die Hohe treibt. Die Probleme beim Verkehr
werden dadurch verscharft, dass das Thema politisch hart umstritten ist. Linke und Gritine wollen
den offentlichen Verkehr forcieren, in der Regel um jeden Preis und ohne Ricksicht auf die
Effizienz der eingesetzten Mittel. Burgerliche setzen sich starker fir den motorisierten
Individualverkehr und damit die Strasseninfrastruktur ein. Ausbauprojekten stehen damit
politische, finanzielle und raumliche Grenzen im Weg.

Die massive Forderung des offentlichen Verkehrs und die allgemein knappen Mittel haben in
den letzten Jahren dazu geflihrt, dass weniger Mittel fir den Strassenbau und —unterhalt zur
Verfigung stehen. Die mit dieser Zange - Forderung des offentlichen Verkehrs bei
Kapazitatsgrenzen auf der Strasse — angepeilte Verlagerung der Verkehrsstréme von der Strasse
auf die Schiene hat aber nur begrenzt stattgefunden. Es zeigt sich, dass viele Verkehrsteilnehmer
nicht bereit sind auf den 6ffentlichen Verkehr umzusteigen. Dort bendtigen sie oft wesentlich
mehr Zeit. Zudem sind die 6ffentlichen Verkehrsmittel an Spitzenzeiten ebenfalls Gberfullt, in der
Ubrigen Zeit dagegen wenig ausgelastet.

11.1 Niveau und Wachstum der Ausgaben nach funktionaler Gliederung

Die durchschnittlichen Ausgaben von Kantonen und Gemeinden fir den Strassenverkehr liegen
leicht Uber denjenigen fir den &ffentlichen Verkehr. Die Ausgaben fir Nachrichtentbermittlung
spielen dagegen praktisch keine Rolle (Abbildung 11.1).
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Abbildung 11.1: Nettoausgaben pro Kopf Verkehr und Nachrichten, 2013

Verkehr und Strassenverkehr Offentlicher Verkehr, Ubrige Nachrichten-
NachrichtenUbermittlung Verkehr Ubermittlung
UR 231 UR 76 UR 152 ZH -209 NE 0
GL 391 Al 229 GL 172 GE -83 AG 0
Al 426 SH 234 Ju 176 GL -35 Al 0
ow 498 ow 252 TG 186 CH -29 AR 0
ZH 537 GL 254 Al 196 BL -17 BL 0
TG 571 NW 291 VS 213 JU 0 FR 0
SO 580 GE 300 SO 228 AR 0 GE 0
LU 620 SO 352 oW 237 SO 0 GL 0
AG 628 LU 352 AG 241 LU 0 GR 0
NW 629 BS 357 SG 246 BE 1 Ju 0
JU 656 TG 379 LU 268 Al 1 LU 0
SG 665 AG 383 FR 290 SH 1 NW 0
FR 682 FR 390 SZ 301 NE 2 ow 0
BE 738 VD 395 AR 307 SG 2 SG 0
CH 739 BE 397 ZH 311 FR 2 SH 0
AR 745 SG 416 VD 313 UR 3 SO 0
SH 748 CH 433 NW 321 AG 4 TG 0
VD 797 ZH 435 CH 333 TG 6 Tl 0
NE 849 AR 437 G 338 SZ 9 UR 0
BL 853 Ju 480 BE 340 ow 10 ZG 0
Tl 893 NE 482 BL 351 Tl 13 ZH 0
SZ 916 Tl 485 NE 366 NW 17 SZ 0
GE 963 BL 519 Tl 394 BS 25 BE 0
ZG 972 ZG 605 GR 467 ZG 29 CH 1
VS 984 SZ 606 SH 513 GR 34 BS 2
BS 1'018 A 702 BS 634 A 61 A 8
GR 1'558 GR 1'057 GE 746 VD 79 VD 11

Quelle: EFV und BfS; eigene Berechnungen. Zahlen in Franken fur Kantone und Gemeinden.

Bei diesen Zahlen ist zu beachten, dass es sich um eine andere Klassifikation handelt als
beispielsweise in der Verkehrsrechnung des BfS. Die Ausgaben flr Strassenverkehr in der
Statistik der 6ffentlichen Finanzen umfassen die Ausgaben flr die gesamte Strasseninfrastruktur,
unbesehen vom Nutzer. Der 6ffentliche Busverkehr, dessen direkte Finanzierung im Bereich
offentlicher Verkehr erfasst wird, benutzt diese Strasseninfrastruktur dann ebenfalls. Beim
Ubrigen Verkehr handelt es sich vor allem um Ausgaben fir Flugverkehr und Schifffahrt. Die
negativen Ausgaben fir GE, BL und ZH dirften auf hohe Einnahmen aus den jeweiligen
Flughafen zurtickzufihren sein.

Die Ausgaben der Ostschweizer Kantone liegen im gesamten Bereich unter dem schweizerischen
Mittel. Beim Strassenverkehr wies AR im 2014 noch Gberdurchschnittlich hohe Ausgaben aus,
was mit den vielen Strassenbauprojekten der letzten Jahre zusammenhangt. Auch TG und SG
wiesen 2014 relativ hohe Ausgaben aus, mit leichten Mehrausgaben gegentber LU. Beim
offentlichen Verkehr geben dagegen alle vier Ostschweizer Kantone im schweizerischen
Vergleich relativ wenig Geld aus.

Die gesamten Ausgaben fir Verkehr und Nachrichten, und damit auch die Ausgaben fir
Verkehr allein, wuchsen seit 2000 mit knapp 1% pro Jahr vergleichsweise wenig (Abbildung
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11.2). Die Ostschweizer Kantone lagen tber dem Durchschnitt, mit Ausnahme von Al. Es kam
aber zu einer klaren Verschiebung der Ausgaben vom Strassen- in den &ffentlichen Verkehr.

Abbildung 11.2: Jahrliches Wachstum der Ausgaben fiir Verkehr und Nachrichten pro
Kopf, 2000-2014

Wachstum Ausgaben Verkehr und Nachrichten pro Kopf
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Quelle: EFV und BfS; eigene Berechnungen. Zahlen in Franken fir Kantone und Gemeinden.

11.2 Strassenverkehr

Die offentlichen Ausgaben fir den Strassenverkehr fliessen in Bau und Unterhalt der
Strasseninfrastruktur. Der Bund ist fUr die Nationalstrassen verantwortlich, wozu auch Strassen
von Uberregionaler Bedeutung gehoéren. Die Kosten werden Uber Mineral6lsteuer und
Mineralolsteuerzuschlag ~ auf  Treibstoffen,  die  Nationalstrassenabgabe  und  die
Schwerverkehrsabgabe finanziert. Ein Teil dieser Mittel fliesst weiter an die Kantone. Die
Kantone erhalten zudem die Einnahmen der Motorfahrzeugsteuern. Die verbleibenden
Ausgaben mussen Uber allgemeine Budgetmittel gedeckt werden. Die Gemeinden erhalten
Mittel vom Kanton, die Stadte Uber die Agglomerationsprogramme auch direkt vom Bund. Den
Rest missen sie wiederum Uber allgemeine Budgetmittel decken.

Die Einnahmen aus der Motorfahrzeugsteuer sind bei den Kosten des Strassenverkehrs in
Abbildung 11.1 noch nicht abgezogen. Nach deren Abzug reduzieren sich die
durchschnittlichen Kosten im Durchschnitt auf unter 200 Franken pro Kopf (Abbildung 11.3).
Insgesamt durfte es so sein, dass der Bund im Strassenverkehr mehr als 100% seiner Kosten aus
den entsprechenden direkten Einnahmen decken kann, die Kantone und Gemeinden nach den
Zahlen in Abbildung 11.2 zu urteilen aber deutlich weniger als 100%. Eine Ausnahme stellt Al
dar, welches nicht zuletzt dank hohen Einnahmen aus der Motorfahrzeugsteuer negative
Nettoausgaben ausweist. Dies ist ein Effekt der vielen in Al registrierten Mietautos.

Viele Kantone haben ihre Nettoausgaben seit 2000 reduziert (Abbildung 11.4). Darunter fallen
auch Al, AR und SG. Dies ist vor allem auf eine Begrenzung der Ausgaben fir den
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Strassenverkehr zurlckzufihren, welche z.B.
Motorfahrzeugsteuern  rickldufig waren.  Andererseits
Motorfahrzeugsteuern in vielen Kantonen kraftig.

stiegen

Abbildung 11.3: Ausgaben Strassenverkehr pro Kopf nach Abzug
Motorfahrzeugsteuern, 2014
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Abbildung 11.4: Jdhrliches Wachstum Ausgaben Strassenverkehr pro Kopf nach Abzug

Motorfahrzeugsteuern, 2000-2014
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11.3 Offentlicher Verkehr

Beim offentlichen Verkehr finanziert die o6ffentliche Hand einerseits die Infrastruktur,
andererseits werden Beitrage fur die Nutzung gezahlt, da die meisten Angebote defizitar sind.
Der Bund ist dabei fur den Fernverkehr zustandig, die Kantone fir den Regionalverkehr und die
Gemeinden flar den Nahverkehr. Der Deckungsgrad aus Zahlungen der Nutzer liegt beim
Regional- und beim Nahverkehr bei rund 50%, der Rest wird von Bund, Kantonen und
Gemeinden finanziert. Bei der Infrastruktur zahlt der Bund in der Regel Beitrdge an die
Infrastrukturprojekte von Kantonen und Stadten.

Beim offentlichen Verkehr ist von sinkenden oder stagnierenden Ausgaben nichts zu sehen
(Abbildung 11.5). Zwischen 2000 und 2014 lag das durchschnittliche jahrliche Wachstum pro
Kopf bei 4.4%. Von den Ostschweizer Kantonen lag nur TG unter diesem Wert. AR, SG und Al
haben dagegen massiv mehr Geld in den 6ffentlichen Verkehr gesteckt.

Ob sich diese zusatzlichen Ausgaben gelohnt haben, lasst sich leider nicht Uberprifen.
Nutzerzahlen auf Ebene Kanton oder einzelnen Linien fehlen beim OV. Es zirkuliert allerdings
eine Liste des Bundes mit Bahnstrecken, welche den Deckungsgrad von 50% nicht erreichen.
Viele davon finden sich in der Ostschweiz. Es kann deshalb auch davon ausgegangen werden,
dass die Nutzung des OV in vielen Bereichen nicht mit den zusatzlichen Ausgaben der
offentlichen Hand Schritt gehalten hat. Mit anderen Worten ware es in diesem Bereich zu einer
Reduktion der Effizienz des Mitteleinsatzes gekommen.

Abbildung 11.5: Jihrliches Wachstum Ausgaben Offentlicher Verkehr pro Kopf, 2000-
2014

Wachstum Ausgaben Offentlicher Verkehr pro Kopf
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Quelle: EFV und BfS; eigene Berechnungen. Jahrliches Wachstum fur Kantone und Gemeinden.
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12 Allgemeine Verwaltung, Offentliche Ordnung und Kultur & Sport

In diesem Kapitel werden drei Bereiche von geringerer Bedeutung fir die 6ffentlichen Finanzen
betrachtet.” Zusammen erhalten sie im Durchschnitt aber doch auch 2000 Franken pro Kopf,
mehr als die soziale Sicherheit. Entsprechend ins Gewicht fallen auch maégliche Einsparungen.

12.1 Allgemeine Verwaltung

Die Ausgaben fur die allgemeine Verwaltung wurden oft als ein Mass fur die Effizienz der
offentlichen Verwaltung interpretiert. Diese Interpretation ist sicherlich nicht ganz falsch.
Allerdings bestehen bei der Vergleichbarkeit der Daten Fragezeichen. Wahrend BS in diesem
Bereich 2014 ordentliche Nettoausgaben von nahe Null auswies, lagen diese in einem eigentlich
sparsamen Kanton wie Al nahe dem schweizerischen Mittel.

Abbildung 12.1: Nettoausgaben allgemeine Dienste pro Kopf, 2014

Ausgaben Allgemeine Dienste pro Kopf
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Quelle: EFV und BfS; eigene Berechnungen. Zahlen in Franken fur Kantone und Gemeinden.

Ein Grossteil der Ausgaben fir die allgemeine Verwaltung geht in die allgemeinen Dienste
(Abbildung 12.1). Deren Verbuchung diirfte interkantonal unterschiedlich gehandhabt werden.
So ist zu vermuten, dass BS die Leistungen der allgemeinen Dienste fir die anderen
Departemente relativ strikt verbucht und intern rlckerstattet. In anderen Kantonen wie Al
scheint dies nicht der Fall zu sein. Unter den Ausgaben fir die allgemeinen Dienste werden
zudem auch Ausfinanzierungen der Pensionskasse des Personals der 6ffentlichen Dienste
verbucht, was zu extremen jahrlichen Schwankungen fihren kann. Trotz diesen
Einschrankungen bei der Datenvergleichbarkeit ware in den Kantonen mit hohen Ausgaben
aber sicherlich zu tberlegen, ob nicht Einsparungen mdglich waren.

" Aufgrund der meist tiefen absoluten Werte wird in diesem Kapitel darauf verzichtet, die Wachstumsraten der
Untergruppen zu betrachten.
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Allgemeine Verwaltung, Offentliche Ordnung, Kultur und Sport

Bei der zweiten bedeutenden Komponente der o6ffentlichen Dienste, den Ausgaben fur
Legislative und Exekutive, sind die beiden Appenzell ebenfalls im hinteren Teil zu finden
(Abbildung 12.2). Dabei sind sie dabei in Gesellschaft anderer kleiner Kantone. Eine wesentliche
Ursache fir diese Ausgabenunterschiede dirften damit Skaleneffekte sein. Regierung und
Parlament verursachen anscheinend gewisse Fixkosten, welche in grossen Kantonen auf mehr
Leute verteilt werden kénnen.

Abbildung 12.2: Nettoausgaben Exekutive und Legislative pro Kopf, 2014

Ausgaben Legislative und Exekutive pro Kopf
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Quelle: EFV und BfS; eigene Berechnungen. Zahlen in Franken fir Kantone und Gemeinden.

12.2 Offentliche Ordnung, Sicherheit und Verteidigung

Bei der offentlichen Sicherheit weisen die Ostschweizer Kantone sehr tiefe Nettoausgaben aus
(Abbildung 12.3). Bei der Feuerwehr sind die Nettoausgaben in AR, SG und TG sogar negativ,
d.h. die Einnahmen Ubersteigen die Ausgaben. Auch Rechtssprechung und Strafvollzug kosten
in der Ostschweiz vergleichsweise wenig. In diesem Bereich ergibt sich fur die Ostschweiz
aufgrund dieser Zahlen damit wenig Handlungsbedarf.
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Abbildung 12.3: Nettoausgaben pro Kopf fiir Offentliche Ordnung und Verteidigung,
2014

Offentliche Offentliche Rechtssprechung, Feuerwehr Verteidigung
Ordnung und Sicherheit Strafvollzug und
Sicherheit, allg. Rechtswesen
Verteidigung
AR 356 NW 101 GL 118 AR -15 JU -2
TG 368 TG 158 GR 142 SZ -13 LU 16
NW 386 Ly 169 Al 142 JU -12 FR 18
LU 391 AR 178 AR 146 TG -9 SG 19
Al 405 ow 189 ow 159 SG -1 AG 19
ow 406 AG 189 VS 162 Al 1 GR 20
SG 408 BL 203 Tl 166 LU 2 TG 22
SZ 442 UR 205 SG 181 FR 9 NE 22
GL 454 SZ 206 NW 192 UR 12 BE 24
UR 458 SG 209 TG 197 BL 15 GE 25
FR 476 GL 216 UR 199 SO 16 ZH 26
Ju 483 FR 220 LU 205 ow 23 Sz 27
AG 500 Al 222 SH 211 BE 30 CH 27
VS 518 SO 223 Ju 221 GL 34 Tl 29
SO 529 JU 276 Sz 222 CH 38 VS 31
GR 549 VS 285 FR 229 AG 39 NW 31
Tl 619 SH 287 SO 251 VS 41 BL 33
BL 633 BE 292 AG 253 VD 42 G 34
SH 633 CH 318 VD 287 GR 45 ow 35
CH 691 NE 326 CH 308 Tl 48 VD 36
BE 716 GR 343 ZG 313 ZG 50 SO 40
VD 716 VD 352 NE 335 ZH 62 Al 40
NE 749 Tl 376 ZH 353 NW 63 UR 41
ZG 843 G 445 BE 369 BS 63 SH 42
ZH 894 ZH 453 BL 381 NE 66 AR 47
GE 1'333 GE 530 GE 669 SH 93 BS 66
BS 1'509 BS 607 BS 774 GE 109 GL 86

Quelle: EFV und BfS; eigene Berechnungen. Zahlen in Franken fir Kantone und Gemeinden.

12.3 Kultur, Sport & Freizeit und Kirche

Die Ostschweiz gibt in diesem Bereich zwar relativ wenig Geld aus. Die Ausgaben sind aber
hoher als in der Innerschweiz (Abbildung 12.4). In SG sind die Kosten fur allgemeine Kultur wie
Theater hoch, dazu kommen hohe Ausgaben fir Sport und Freizeit und nicht zuletzt auch fur
Kirchen. Die Unterschiede im Bereich Kirchen kénnten damit zusammenhangen, dass die
Finanzierung kantonal unterschiedlich organisiert und verbucht wird. Nachdem der Bereich
Kultur und Sport nicht zum Grundbedarf gezdhlt werden kann, kommt ihm bei
Sparmassnahmen natirlich eine spezielle Bedeutung zu. Insbesondere SG gibt erhebliche
Betrage fur die allgemeine Kultur aus, namlich etwa 62 Millionen Franken im Jahr 2014. LU
kommt mit dem fast gleichen Betrag aus, finanziert mit dem KKL in Luzern aber eine
Kulturstatte von internationaler Ausstrahlung. Etwas Ahnliches gelingt SG mit gleichem
Mitteleinsatz dagegen nicht.
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Abbildung 12.4: Nettoausgaben pro Kopf fiir Kultur, Sport & Freizeit und Kirchen, 2014

Kultur, Sport und Kulturerbe Kultur, Gbrige Medien Sport und Freizeit Kirchen und religitse
Freizeit, Kirche Angelegenheiten

Sz 159 Al 19 Sz 63 NE -10 Sz 57 AG 0
Al 189 SG 23 Al 69 SH -6 ] 87 TG 0
NW 228 UR 29 SH 75 BS -6 NW 91 GR 0
GL 235 AR 30 ow 84 BL -5 AG 91 ZG 0
AG 254 NW 32 TG 84 SG -1 JU 94 LU 0
ow 256 ow 32 UR 87 Al 0 Al 924 GL 1
UR 264 Sz 37 GL 89 GL 0 GL 106 NW 1
TG 284 GL 39 AG 93 Sz 1 ow 113 UR 1
LU 284 LU 39 NW 93 FR 1 BL 114 FR 1
BL 309 ZH 50 BL 102 UR 2 ZG 118 GE 1
SG 323 Tl 50 JU 117 BE 3 SG 124 SZ 1
AR 345 SO 53 SG 125 AG 3 FR 124 BS 4
FR 346 VD 58 AR 126 JU 3 BE 125 Al 7
JU 350 TG 58 GR 134 GR 3 TG 128 AR 1
SO 370 BL 61 SO 138 ZG 3 SO 129 Tl 17
G 385 BE 62 BE 138 SO 4 UR 146 NE 19
BE 401 VS 65 FR 144 ow 5 AR 169 ow 21
SH 442 AG 68 LU 151 CH 6 NE 181 ZH 36
CH 498 FR 76 G 173 ZH 6 SH 186 BL 36
ZH 505 CH 78 CH 191 LU 6 CH 186 CH 37
Tl 566 JU 82 VS 216 AR 10 ZH 190 SO 46
NE 570 GR 90 ZH 223 VD 11 Tl 228 SG 52
VS 645 ZG 91 VD 242 NW 12 VS 256 SH 53
GR 652 SH 134 NE 244 Tl 12 VD 263 JU 54
VD 680 NE 135 Tl 260 TG 14 BS 386 BE 72
GE 1'200 GE 235 BS 445 VS 15 GR 425 VS 94
BS 1'305 BS 475 GE 487 GE 23 GE 453 VD 106

Quelle: EFV und BfS; eigene Berechnungen. Zahlen in Franken fur Kantone und Gemeinden.
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13 Umweltschutz und Raumordnung, Volkswirtschaft

Bei Umweltschutz und Raumordnung sowie Volkswirtschaft handelt es sich um zwei Bereiche,
bei denen die Einnahmen eine grosse Bedeutung spielen. In beiden Bereichen finden sich
Aufgaben, bei denen Kantone oder Gemeinden als direkte Anbieter von Dienstleistungen oder
als Eigentiimer der Anbieter auftreten. FUr viele dieser Angebote, wie Strom, Gas und Wasser
auf Gemeindeebene, sind lokale Monopolisten verantwortlich. Diese haben erheblichen
Spielraum bei der Festsetzung der Geblhren. In vielen Féllen durften dabei die Geblhren zu
einer Finanzierung von anderen Aufgaben beigezogen werden. Die Hohe der Gebihren variiert
denn auch sehr stark zwischen einzelnen Gemeinden, wie z.B. die GebUhrenvergleiche des
Preisiberwachers zeigen. Beim Vergleich der Nettoausgaben spielen zudem die Investitionen
eine grosse Rolle. Bei diesen kann es zu grossen jdhrlichen Schwankungen kommen.

Im Bereich Volkswirtschaft finden sich ebenfalls Aufgaben, welche erhebliche Einnahmen
generieren. Im Bereich Energie finden sich z.B. die Einnahmen aus den Beteiligungen an
Stromproduzenten und -verteilern sowie die Einnahmen von Wasserzinsen und anderen
Entschadigungen der Produzenten. Im Bereich Banken werden sodann die kantonalen Anteile
an den Gewinnausschittungen der Kantonalbanken und der SNB verbucht. Bei beiden Posten
kann es zu grossen jahrlichen Schwankungen kommen.

Zum Bereich Volkswirtschaft wird auch die Landwirtschaft gezahlt. Diese spielt fur die Finanzen
der Kantone im Allgemeinen keine grosse Rolle, da die Zahlungen an die Landwirtschaft vom
Bund geleistet werden, finanziert vor allem Gber Zélle auf den Importen von Nahrungsmitteln.
Allerdings fungieren die Kantone als Zahlstelle, weshalb es in diesem Bereich zu einem hohen
Anteil an durchlaufenden Beitragen kommt.

13.1 Umweltschutz und Raumordnung

Bei Umweltschutz und Raumordnung weisen SG, TG und Al unterdurchschnittliche Werte auf,
AR stark Uberdurchschnittliche (Abbildung 13.1). In den drei Netzwerkbereichen Wasser- und
Abwasserversorgung und Abfallwirtschaft weisen die Ostschweizer Kantone meist positive
Nettoausgaben auf, wahrend in vielen anderen Kantonen Nettoeinnahmen generiert werden.
Dort wird anscheinend entweder effizienter gearbeitet oder aggressiver tarifiert. Der Bereich
Verbauungen ist dann in allen vier Ostschweizer Kantonen relativ teuer. Insbesondere AR gibt in
den meisten Bereichen viel Geld aus. Die Ausgaben von AR sind nach ab 2008 deutlich
gestiegen, womit es sich nicht um zeitliche befristete Investitionsprojekte handeln durfte.
Vielmehr scheint es Teil der Strategie von AR zu sein, den Kanton Uber einen Ausbau der
offentlichen Leistungen fUr Zuzlger wieder attraktiver zu machen.
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Abbildung 13.1: Nettoausgaben pro Kopf fiir Umweltschutz und Raumordnung, 2014

Umweltschutz Wasserversorgung  Abwasserbeseitigung  Abfallwirtschaft ~ Verbauungen Arten- und Bekampfung von  Ubriger Raumordnung

und Landschaftsschutz ~ Umwelt- Umweltschutz
Raumordnung verschmutzung

BS -44 SO -55 BS -101 GR -34 GE 1 SG -2 ZG -6 JU 3 FR -52

SO 7 NE -36 SO -63 GL -21 ZG 3 NE 4 SZ 1 VD 6 BS -15

FR 36 AG -18 FR -36 BE -12 NE 6 TG 5 NE 4 Tl 12 Al 17

BE 61 BE -16 LU -32 BL -8 BS 9 BS 6 GL 5 VS 16 ZH 23

LU 85 LU -1 BE -26 Al -3 FR 12 VS 8 TG 7 ow 23 SZ 25

SH 120 Tl -10 NW -24 UR -1 SH 16 SH 8 VD 8 BS 26 NW 26

SG 129 BS 0 BL -20 JU 2 BL 20 GL 10 BE 9 BE 27 SG 31

BL 135 BL 1 SH -14 LU 2 JU 24 AR 1 SG 9 SO 29 AG 32

AG 148 CH 4 SG -7 SO 2 VD 25 VD 12 NW 9 NE 33 BL 35

NE 152 SH 4 ZG -4 AG 5 ZH 26 LU 12 VS 11 CH 33 OW 35

TG 154 JU 5 TG -4 FR 5 SO 27 NW 13 ] 13 SH 34 BE 35

GL 170 GE 5 ow -3 SG 7 BE 30 SO 13 ZH 13 GL 34 Tl 36

Al 173 Al 6 VD -1 NW 8 LU 31 FR 14 SO 15 LU 35 LU 36

VD 176 TG 6 GL 0 BS 11 AG 33 BE 15 SH 16 AG 36 TG 38

CH 181 VD 7 AG 1 SZ 11 CH 36 Tl 16 CH 17 FR 40 CH 38

JU 191 SG 7 Al 4 AR 12 TG 40 SZ 18 GR 19 ZH 40 SO 39

G 219 G 7 CH 8 SH 13 SG 43 CH 18 BS 21 TG 41 GL 41

SZ 222 SZ 7 GR 14 TG 21 Al 45 JU 19 GE 23 SG 41 SH 43

ZH 224 FR 8 NE 18 ZH 24 Tl 45 G 19 Tl 26 NW 44 AR 43

VS 296 ow 10 AR 28 ow 27 SZ 64 BL 21 JU 27 SZ 45 UR 44

Tl 304 UR 15 GE 29 CH 27 GL 75 AG 21 Al 31 Al 47 GR 52

NW 317 AR 19 VS 30 NE 27 AR 86 ZH 22 AR 36 G 49 VS 57

AR 321 ZH 23 JU 43 VD 28 GR 119 ow 25 BL 36 BL 49 GE 63

GR 373 VS 25 Sz 50 VS 31 VS 120 Al 26 ow 37 GE 52 Ju 69

ow 445 GL 27 ZH 52 G 62 NW 170 GR 46 UR 38 GR 54 VD 88

GE 477 NW 72 Tl 98 Tl 82 UR 209 UR 50 AG 39 UR 54 G 88

UR 678 GR 102 UR 270 GE 243 oW 291 GE 61 FR 45 AR 87 NE 96

Quelle: EFV und BfS; eigene Berechnungen. Zahlen in Franken fir Kantone und Gemeinden.
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13.2 Volkswirtschaft

Im Bereich Volkswirtschaft resultierten im Durchschnitt aller Kantone klar negative
Nettoausgaben, d.h. die Einnahmen Uberstiegen die Ausgaben. Insbesondere der Bereich
Banken und Versicherungen spielt eine grosse Rolle, mit den Gewinnausschittungen von
Kantonalbanken und der Nationalbank. Al erhielt im Jahr 2014 z.B. Gber 420 Franken pro Kopf.
AR ohne eigene Kantonalbank musste sich dagegen mit Nettoeinnahmen von Null begntgen
(Abbildung 13.2).

Auch bei Brennstoffen und Energie Ubertreffen die Einnahmen in vielen Kantonen die
Ausgaben. Ohne nennenswerte lokale Wasserkraftwerke und ohne Atomkraftwerke erzielen die
Ostschweizer Kantone hier relativ bescheidene Einnahmen und finden sich in der unteren Halfte
der Tabelle. Weniger bedeutend sind die Gbrigen gewerblichen Betriebe, wobei AR hier aber
etwa 40 Franken pro Kopf verdient.

Im Bereich Landwirtschaft sind die Ausgaben fir Kantone und Gemeinden meist nur
bescheiden, da der Bund (und die Konsumenten) den Grossteil der Ausgaben bestreiten. Al gibt
allerdings mit 170 Franken pro Kopf recht viel eigenes Geld aus.
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Abbildung 13.2: Nettoausgaben pro Kopf fiir Volkswirtschaft, 2014

Volkswirtschaft Landwirtschaft Forstwirtschaft Jagd und Tourismus Industrie, Banken und Brennstoffe und  Sonstige
Fischerei Gewerbe, Handel  Versicherungen Energie gewerbliche
Betriebe
UR -582 BL 5 GE 0 Al -7 BL 2 LU 4 BS -429 GR -803 AR -42
BS -577 BS 6 BS 2 SH -5 ZH 3 Al 7 GR -424 UR -607 UR -37
GR -438 GE 18 SO 13 ZG -2 AG 4 BL 11 Al -424 VS -557 GR -15
SH -375 G 22 AG 15 VD -1 GE 4 GE 18 SZ -311 Tl -391 NW -10
ow -336 SG 23 Sz 20 ] -1 NW 5 SG 20 SH -283 ow -254 SH -9
AG -287 ZH 24 LU 21 VS 0 ow 5 TG 20 VD -265 SH -237 FR -8
NW -286 VD 24 ZH 21 GE 0 SO 5 AG 23 ZH -252 AG -212 NE -7
Al -281 AG 28 ow 21 SO 0 ZG 8 NW 23 ow -236 BS -210 ZH -7
SZ -267 TG 30 TG 21 ZH 1 SG 8 SO 24 ZG -233 NW -202 BE -6
VS -236 SO 33 SG 23 AG 1 GL 10 GL 24 NW -230 BE -120 AG -6
Tl -206 SH 40 BL 24 GR 1 TG 10 ZH 24 UR -203 CH -114 LU -6
VD -202 CH 40 BE 27 NE 1 BS 11 SZ 24 BL -173 GL -113 CH -5
BL -163 BE 41 AR 29 CH 2 SH 12 G 26 TG -159 FR -113 BS -5
G -152 FR 45 CH 33 FR 2 LU 12 AR 28 CH -151 NE -101 VD -5
CH -138 Tl 48 Al 39 AR 2 SZ 13 BE 28 AG -139 VD -90 GL -4
LU -130 NE 55 NE 40 ow 2 VD 18 Tl 36 LU -138 Al -90 ow -4
ZH -98 LU 56 JU 42 SG 2 FR 21 CH 36 FR -130 SO -87 VS -3
FR -79 AR 58 Tl 45 BS 3 AR 21 FR 44 NE -118 LU -78 SZ -2
TG -76 SZ 61 ZG 46 BE 4 CH 22 BS 45 SG -86 Sz -76 SG -2
SG -34 ow 65 SH 48 SZ 4 JU 23 VD 59 VS -53 JU -48 SO -1
NE -31 NW 68 UR 50 TG 5 NE 24 UR 60 JU -50 BL -38 TG -1
BE -28 GL 91 VS 51 BL 5 Al 24 SH 60 BE -26 GE -26 G -1
SO -13 VS 105 NW 54 GL 5 BE 25 ow 66 GE -26 SG -21 Al 0
GE -12 UR 106 VD 58 UR 6 Tl 30 NE 76 AR 0 G -18 GE 0
AR 84 JU 113 FR 61 NW 6 UR 43 GR 101 SO 0 AR -11 JU 0
JU 221 Al 170 GL 116 JU 7 VS 81 JU 135 Tl 17 TG -2 Tl 0
GL 290 GR 204 GR 193 Tl 8 GR 305 VS 140 GL 161 ZH 89 BL 0
Quelle: EFV und BfS; eigene Berechnungen. Zahlen in Franken fur Kantone und Gemeinden.
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14 Kennzahlen zur Finanzlage

Die Kapitel 15 bis 18 werden sich der Finanzlage der Kantone allein widmen und sich vor allem
auf die Staatsrechnungen und Finanzplane stitzen. Dies stellt im doppelten Sinne eine
Umstellung dar. Erstens wurden bisher vor allem kombinierte Zahlen fur Kantone und
Gemeinden verwendet. Zweitens handelte es sich um die kombinierten Ausgaben von
Laufender Rechnung und Investitionsrechnung. Im Gegenzug fehlten die Abschreibungen. Das
entsprach mehr oder weniger dem alten Rechnungsmodell, welches bei den Kantonen bis in die
1990er Jahre und beim Bund sogar bis ins Jahr 2005 verwendet wurde.

Die Rechnungen von Gemeinden und Kantonen beruhen dagegen auf Buchfihrungsmodellen,
welche sich an der doppelten Buchhaltung orientieren. Aktuell befinden sich die Kantone in
einer Phase der Umstellung vom Harmonisierten Rechnungsmodell 1 (HRM1) auf das
Harmonisierte Rechnungsmodell 2 (HRM2). Dabei wird zwischen Laufender Rechnung in HRM1
resp. Ertragsrechnung in HRM2 unterschieden. Abschreibungen werden in beiden Fallen
ausgewiesen. Daneben wird eine Bilanz erstellt. Diese Rechnungsmodelle sind sicherlich
moderner und vieler Hinsicht aussagekraftiger als die ehemals dbliche Verbuchung von
Ausgaben und Einnahmen.

Allerdings haben die neuen Rechnungsmodelle ebenfalls ihre Tucken. Erstens haben die
Kantone erheblichen Spielraum bei der Verwendung von Eigenkapital und Mittel aus Fonds und
Spezialfinanzierungen. Entsprechende Verbuchungen koénnen dazu benutzt werden, die
laufenden Ergebnisse zu ,verbessern”. Auch bei der Bewertung des Vermdgens besteht ein
erheblicher Spielrau. Mit Neubewertungen koénnen die Ergebnisse der Staatsrechnungen
beeinflusst werden. Einige dieser Probleme werden im Folgenden kurz diskutiert. Es folgen
Vergleiche auf Basis von Daten der EFV, welche insbesondere fir Kantone und Jahre mit HRM1
eine starkere Standardisierung enthalten als die Daten der Finanzdirektorenkonferenz (FDK).

14.1 Kennzahlen der Staatsrechnungen am Beispiel der Ostschweizer Kantone

Die Selbstfinanzierung der Investitionen stellt unter den neuen Rechnungsmodellen einen
wichtigen Indikator dar. Ein positiver Saldo der Laufenden Rechnung leistet zusammen mit den
Abschreibungen einen Beitrag zur Finanzierung der Nettoinvestitionen, wobei die
Nettoinvestitionen den Ausgaben minus den Einnahmen fir Investitionen z.B. von Beitrdgen des
Bundes entsprechen. Nachdem die Nettoinvestitionen in der Regel hoéher sind als die
Abschreibungen, sollte der Saldo der Laufenden Rechnung positiv sein, um eine vollstandige
Selbstfinanzierung der Investitionen zu ermdglichen. In diesem Fall spricht man von einem
Selbstfinanzierungsgrad von 100%, wobei der Selbstfinanzierungsgrad dem Verhdltnis von
Selbstfinanzierung zu Nettoinvestitionen entspricht.

Bei der Interpretation der Zahlen unter HRM1 sind zwei wichtige Punkte zu beachten. Erstens
werden Zuweisungen oder Entnahmen vom Eigenkapital oft nicht separat ausgewiesen.
Zweitens werden Einlagen und Entnahmen in Fonds und Spezialfinanzierungen in der Laufenden
Rechnung verbucht, obwohl auch diese fir Ausgaben in einer spateren Phase bereitstehen.
Solche Probleme sollten mit der Einfihrung von HRM2 gel6st werden. Diese Probleme betreffen
auch die von der FDK publizierten Zahlen.

HRM2 bringt anstelle der Laufenden Rechnung eine Aufteilung der Ertragsrechnung in
betriebliche Rechnung, Finanzrechnung und ausserordentliche Rechnung. In der betrieblichen
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Rechnung werden Aufwand und Ertrag aus der ordentlichen staatlichen Tatigkeit verbucht. In
der Finanzrechung finden sich Aufwand und Ertrag aus der finanziellen Tatigkeit (Schuldzins,
Vermogensertrage etc) und in der ausserordentlichen Rechnung einmaliger Aufwand und
Ertrag. Die ordentliche Rechnung besteht aus der Summe von betrieblicher Rechnung und
Finanzrechnung, die Ertragsrechnung beriicksichtigt zudem die ausserordentliche Rechnung.
Dazu werden die Einlagen und Entnahmen aus Fonds, Spezialfinanzierungen und Eigenkapital
nun auch in den Zahlen der FDK separat ausgewiesen.

Von den vier Ostschweizer Kantonen haben inzwischen alle die Umstellung auf HRM2
vollzogen, womit die Daten vergleichbar sind. Und wahrend im Jahr 2014 in SG die Entnahmen
aus dem Eigenkapital und in TG die Einlagen in Fonds eine grosse Rolle gespielt haben, so war
dies im 2015 nicht mehr der Fall.

TG wies 2014 einen stark negativen Saldo aus betrieblicher Tatigkeit aus (Abbildung 14.1), dies
allerdings nicht zuletzt wegen hoher Einlagen in Fonds und Spezialfinanzierungen. Zusammen
mit dem typischerweise positiven Resultat der Finanzrechnung resultierte ein leicht negatives
Ergebnis der ordentlichen Rechnung. Aufgrund von ausserordentlichen Finanzertragen konnte in
der Ertragsrechnung aber ein leicht positives Ergebnis ausgewiesen werden. Dieser kleine
positive Saldo in der Ertragsrechnung verwandelte sich dank Abschreibungen, Einlagen in Fonds
und Spezialfinanzierungen und ins Eigenkapital in eine hohe Selbstfinanzierung. Da diese
deutlich héher als die Nettoinvestition war, resultierte ein positiver Finanzierungssaldo.

Abbildung 14.1: Staatsrechnungen St.Gallen und Thurgau, 2015

Ergebnisse Staatsrechnung 2015

Ergebn|s betriebt

Fingnzergebnis

Ordentliches Erg

Ausserordentlichgs Ergebnis

Gesamtergebnis Erfglgsrechung

Nettpinvestition

Selbstfinanzierung

Finanzierurjgsergebnis

-400'000 -300'000 -200'000 -100'000 - 100000 200'000 300000
BSGOTG

Quelle: FDK. Zahlen in 1000 Franken fir Kantone.

Beim Kanton St. Gallen war bereits der Saldo der betrieblichen Rechnung positiv. Zusammen mit
den positiven Salden von Finanzrechung und ausserordentlicher Rechnung resultierte ein klar
positiver Abschluss der Erfolgsrechnung. SG bezog allerdings wiederum etwa 50 Millionen
Franken aus dem Eigenkapital, welche als Ertrag in der ausserordentlichen Rechnung verbucht
wurden. Zusammen mit den Abschreibungen ergab der positive Abschluss der Ertragsrechnung
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eine Selbstfinanzierung, welche deutlich Uber den Nettoinvestitionen lag. Auch das
Finanzierungsergebnis war positiv. Sowohl fur die Selbstfinanzierung als auch fir das
Finanzierungsergebnis wurden die Entnahmen aus dem Eigenkapital Ubrigens wieder
abgezogen.

Al wies 2015 ein beinahe ausgeglichenes Ergebnis in der Betriebsrechnung aus (Abbildung
14.2). In der ausserordentlichen Rechnung wurden Einlagen ins Eigenkapital sowie
ausserordentliche Abschreibungen vorgenommen, weshalb ein Defizit in der ausserordentlichen
Rechnung resultierte. Die Erfolgsrechnung blieb aber positiv, ebenso wie Selbstfinanzierung und
Finanzierungsergebnis.

Abbildung 14.2: Staatsrechnungen beider Appenzell, 2015

Ergebnisse Staatsrechnung 2015

Ergebni T Tati {1

Finanzergebnis ]

Ordentliches Ergeb.“[:s

Ausserordentli

Gepamtergebnis Effolgsrechung %ﬂ
Nettoinvestition
=

Selbgtfinanzierung

Finanzie ungsergebni‘s_—

-40'000 -30'000 -20'000 -10'000 - 10'000 20'000
OAR BAI

Quelle: FDK. Zahlen in 1000 Franken fir Kantone.

In AR resultierte ein weiteres klar negatives Ergebnis in der Betriebsrechnung. Dank hohen
positiven Salden in Finanzrechnung und ausserordentlicher Rechnung konnte ein positives
Resultat in der Erfolgsrechnung ausgewiesen werden. Dazu trugen allerdings Entnahmen aus
dem Eigenkapital und Entnahmen aus Aufwertungsreserven von 25 Millionen bei. Die
Selbstfinanzierung blieb nur etwa in Héhe des Saldos der Erfolgsrechnung und leicht unter den
Nettoinvestitionen. Das Finanzierungsergebnis war damit leicht negativ.

14.2 Zur Entwicklung der Finanzlage der Kantone, 2009-2014

FUr einen kantonalen Vergleich missen wieder die Zahlen der Eidgendssischen Finanzverwaltung
verwendet werden, welche die Zahlen der verschiedenen Rechnungsmodelle und
Rechnungspraxis harmonisiert hat. Fur die folgenden Vergleiche werden die Jahre 2009 bis 2014
verwendet. 2008 war in praktisch allen Kantonen noch durch eine sehr gute finanzpolitische
Lage gekennzeichnet. Die Wirtschaft befand sich am Ende der Boomphase, die
Steuereinnahmen auf einem Hoéhepunkt. Die Rezession schlug sich im 2009 erst leicht, im 2010
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ausgepragter in den Staatsfinanzen nieder. 2011 mussten viele Kantone Korrekturmassnahmen
einleiten, um ihre Defizite wieder in den Griff zu bekommen. Eine Mehrheit der Kantone konnte
in der genannten Zeitspanne von 2009 bis 2014 allerdings kumulierte Uberschiisse in der
ordentlichen Erfolgsrechnung erzielen (Abbildung 14.3). In der Ostschweiz war das bei Thurgau
der Fall. St.Gallen und Appenzell Ausserrhoden gehérten dagegen zu den Kantonen mit den
grossten kumulierten Defiziten.

Abbildung 14.3: Kumulierter Saldo Ordentliches Ergebnis Erfolgsrechnung Kantone,
2009-2014

Kumulierter Saldo Ordentliche Erfolgsrechnung (2009-2014) im Verhéaltnis zu
Ausgaben 2014
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Quelle: EFV; eigene Berechnungen. Zahlen fir Kantone.

Abbildung 14.4: Kumulierter Saldo der Finanzierungsrechnung Kantone, 2009-2014

Kumulierter Saldo Finanzierungsrechnung (2009-2014) im Verhaltnis zu
Ausgaben 2014
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Verwendet man dagegen die Finanzierungsrechnung, welche einerseits die Investitionen und
Entnahmen resp. Einlagen ins Eigenkapital und in Fonds auch berlcksichtigt, andererseits die
Abschreibungen weglasst, so andert sich das Bild deutlich (Abbildung 14.4). Al weist nun einen
Uberschuss aus, TG ein kleines Defizit. Am zweitgréssten ist das Defizit in AR, wo im Jahr 2012
hohe Investitionen in die Spitdler getatigt resp. die Gelder fUr einen spateren Gebrauch
zurlickgelegt wurden (siehe Kapitel 17). Das hat aber auch zu einer Erhéhung des Eigenkapitals
gefuhrt, was bei den Zahlen der Finanzierungsrechnung der EFV noch nicht bericksichtigt ist.
Nur BL, mit einer teuren Ausfinanzierung der Pensionskasse des Personals offentlicher Dienste,
hatte ein noch héheres Defizit als AR. SZ und Tl sind weitere Kantone mit hohen kumulierten
Defiziten in der Finanzierungsrechnung. An flinft-letzter Stelle findet sich SG.

14.3 Eigenkapital und Verschuldung der Kantone

Neben der Erfolgs- und der Investitionsrechnung wird auch eine Bilanz erstellt. Defizite in der
Erfolgsrechnung fihren zu einer Reduktion des Eigenkapitals, wahrend Investitionen dieses
erhohen. Eine alternative Art und Weise, die Gesundheit der kantonalen Finanzen zu beurteilen,
kénnte damit die Betrachtung von Hohe und Entwicklung des Eigenkapitals sein. Leider fliesst
aber bei der Berechnung des Eigenkapitals eine Reihe von mehr oder weniger willklrlichen
Faktoren mit ein, welche den Nutzen des Eigenkapitals als Massstab zur Beurteilung der
kantonalen Finanzen stark einschranken.

Das gesamte Kapital setzt sich aus Verwaltungs- und Finanzvermégen zusammen. Zum
Verwaltungsvermdgen gehdren alle Assets, welche direkt zur Ausibung der staatlichen Tatigkeit
genutzt werden. Das Finanzvermdgen besteht dagegen aus liquiden Mitteln, Wertschriften,
Beteiligungen und Immobilien, welche vermietet werden. Ein grosser Spielraum bei der
Bewertung besteht sowohl beim Verwaltungsvermdgen als auch beim Finanzvermdégen. Beim
Finanzvermdgen sind es vor allem die Bewertung von Immobilien und die Bewertung der
Spitaler, welche kantonal unterschiedlich gehandhabt werden durften.

Unterschiede bei der Verbuchung und Bewertung des Vermogens fihren dann natdrlich auch
bei den Ubrigen Grossen der Bilanz zu Unterschieden. Ein hohes ausgewiesenes Vermdgen fuhrt
z.B. in der Regel zu einer Erhéhung des Eigenkapitals. Auch die Nettoverschuldung, definiert als
Fremdkapital minus Finanzvermdgen, wird durch Bewertungsprobleme beeinflusst. Die
Unterschiede zwischen den Kantonen sind denn auch sehr gross. Dabei ist nicht klar, welcher
Teil der Unterschiede durch eine unterschiedliche Verbuchungspraxis verursacht wird und
welcher Teil auf fundamentale Faktoren zurlckzufihren ist und damit ein Indikator fir die
finanzielle Gesundheit eines Kantons darstellt.

Beim Eigenkapital finden sich LU, GL und BS mit rund 80% Eigenkapital am oberen Ende
(Abbildung 14.5). Dagegen weisen VS, Tl, BE und NE ein Eigenkapital von Nahe oder unter Null
aus. Von den Ostschweizer Kantonen wies AR 2014 das hochste Eigenkapital aus, gefolgt von
Al. Neben der Bewertung der Aktiven spielen beim Eigenkapital natlrlich auch die Abschlisse
der letzten Jahre und damit die finanzpolitische Situation eine wichtige Rolle. Al dirfte nicht
zuletzt aufgrund seiner anhaltenden Uberschisse ein hohes Eigenkapital aufweisen. Bei AR
spielte dagegen vor allem die Neubewertung der Spitdler eine wichtige Rolle fur das hohe
Eigenkapital.
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Abbildung 14.5: Eigenkapital Kantone im Verhaltnis zu ordentlichen Ausgaben, 2014
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Quelle: EFV; eigene Berechnungen. Zahlen fiir Kantone.

Abbildung 14.6: Nettoschulden Kantone im Verhaltnis zu Ausgaben, 2014

Nettoschuld als Anteil Ordentliche Gesamtausgaben
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Quelle: EFV; eigene Berechnungen. Zahlen fiir Kantone.

Ublicherweise wird die Nettoschuld als Mass zur Beurteilung der Verschuldung eines Kantons

oder einer Gemeinde beigezogen.

Dabei handelt es

sich um Finanzvermdgen minus

Fremdkapital. Allerdings ist auch die Nettoverschuldung vor Bewertungsproblemen nicht gefeit,
wie bereits diskutiert. Die Ostschweizer Kantone finden sich bei diesem Mass mit einer tiefen
oder negativen Nettoverschuldung in der vorderen Halfte (Abbildung 14.6). Die mit Anstand
hochste Nettoverschuldung weist der Kanton GE mit Gber 140% der ordentlichen Ausgaben
aus, gefolgt von BL, NE und TI.
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14.4 Saldo Finanzierungsrechnung und Verschuldung, Kantone und Gemeinden

FUr einige der gezeigten Kennzahlen ist auch ein Vergleich der Kantone mit den Kantonen inkl.
Gemeinden von Interesse. Die Kantone und ihre Gemeinden finden sich im Allgemeinen in einer
ahnlichen Position wie die Kantone, mit einigen Ausnahmen. Beim kumulierten Saldo der
Finanzierungsrechnung verbessert sich die Situation in Al, AR und SG, wahrend sie sich in TG
etwas verschlechtert (Abbildung 14.7). In den ersten drei Kantonen waren die Abschlisse der
Gemeinden damit insgesamt positiv, im TG dagegen negativ. TG rutscht in der Rangliste im
Vergleich zu Abbildung 14.4 denn auch etwas nach hinten.

Abbildung 14.7: Kumulierter Saldo der Finanzierungsrechnung Kantone und
Gemeinden, 2009-2014

Kumulierter Saldo Finanzierungsrechnung (2009-2014) im Verhéltnis zu
Ausgaben 2014
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Quelle: EFV; eigene Berechnungen. Zahlen fir Kantone und Gemeinden.

Auch bei der Verschuldung ergeben sich bei der Rangfolge im Vergleich zu den Kantonen allein
nur wenige Verschiebungen (Abbildung 14.8). Bei SG steigt die Nettoverschuldung aber deutlich
an, wenn auch die Gemeinden berUcksichtigt werden. Der Unterschied von Genf zu den
folgenden Kantonen ist nun nicht mehr ganz so gross, da in Genf die Gemeinden kaum eine
Rolle spielen.

% IrH!(arh



Abbildung 14.8: Nettoschulden Kantone und Gemeinden im Verhaltnis zu Ausgaben,

2014
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Nettoschuld als Anteil Ordentliche Gesamtausgaben

120%

100%

80%

60%

40%

20%

0%

-20% -

-40%

-60%

4 0O x g o N ¥ A I vy wz=IT
oNo<:u%28W<§9>w>mm08

-]
-

-
m

I
N

)
=

TI
NE
GE
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15 Kanton St.Gallen

Der Kanton St.Gallen musste zwischen 2009 und 2014 eine Serie von teilweise hohen Defiziten
verbuchen, welche das Eigenkapital stark schrumpfen liessen. Ein Teil dieser Defizite war
»gewollt”. Nach der Teilprivatisierung der SGKB im Jahr 2000, der Sonderausschiittung der SNB
aufgrund der Reduktion der Uberschissigen Goldreserven im Jahr 2005 und einigen finanziell
sehr guten Jahren verfligte der Kanton Uber ein hohes Eigenkapitalpolster. Dies erlaubte es, in
den Jahren 2008 und 2009 die Steuern zu senken. Der kantonale Steuerfuss wurde 2008 von
115 auf 105 und im darauffolgenden Jahr auf 95 reduziert, dazu kamen zusatzliche steuerliche
Erleichterungen fur juristische Personen. Nachdem die Finanz- und Wirtschaftskrise in den Jahren
2010 und 2011 auch bei den Steuereinnahmen spirbar wurde, wurde der Steuerfuss wieder auf
das Niveau von 105 erhéht. Nach einem weiteren schlechten Abschluss wurde der Steuerfuss im
Jahr 2013 dann wieder auf das urspriingliche Niveau von 115 angehoben. In den Jahren 2013
und 2014 konnte damit zwar das Defizit in der laufenden Rechnung begrenzt werden.
Insbesondere im Jahr 2014 resultierte aber ein hohes Defizit in der Finanzierungsrechnung,
aufgrund der Ausfinanzierung der Pensionskasse des kantonalen Personals (sgpk).

2015 kam es endlich wieder zu einem Uberschuss in der laufenden Rechnung, welcher
zusammen mit tiefen Investitionen zu einem Selbstfinanzierungsgrad von tber 100% und einem
Uberschuss in der Finanzierungsrechnung fuhrte. Es fragt sich, was die weiteren Perspektiven
sind. Bis zum Abschluss 2014 musste vom Vorhandensein eines erheblichen strukturellen
Defizits ausgegangen werden. Nach dem positiven Abschluss 2015 besteht im Prinzip aber die
Moglichkeit, dass der Kanton aktuell kein strukturelles Defizit aufweist. Doch auch in diesem
positiven Fall verblieben grosse Herausforderungen. Die wirtschaftliche Entwicklung von
St.Gallen verlauft schleppend. Insbesondere bei den steuerbaren Einkommen hinkt der Kanton
deutlich hinter dem schweizerischen Mittel her, wie bereits in Kapitel 5 gezeigt. Auf der
Ausgabenseite droht ein weiteres Ausgabenwachstum bei Bildung, Gesundheit und Soziales.

15.1 Ein Uberblick zur Entwicklung von Ausgaben und Einnahmen

Zwischen 2009 und 2014 erwirtschaftete der Kanton ein kumuliertes Defizit in der
Finanzierungsrechnung von etwa 1.25 Milliarden Franken (Abbildung 15.1). Die Defizite wurden
in den meisten Jahren durch Defizite in der Laufenden Rechnung resp. der Erfolgsrechnung
verursacht, falls man den Bezug aus dem Eigenkapitel von etwa 900 Millionen ebenfalls
berlcksichtigt und bei den Einnahmen wegldsst. Fur die Selbstfinanzierung der
Nettoinvestitionen verblieb damit ein kleiner oder gar negativer Betrag. Am hdéchsten war das
Defizit im Jahr 2014, als bei den Nettoinvestitionen 270 Millionen Franken zur Ausfinanzierung
der Pensionskasse hinzukamen. Die Defizite wurden Uber eine Reduktion des freien und des
besonderen Eigenkapitals finanziert.
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Abbildung 15.1: Entwicklung Staatsrechnungen Kanton St.Gallen, 2008-2015

Staatsrechnungen SG, 2008-2015
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Quelle: FDK und Staatsrechnungen; eigene Berechnungen. Zahlen in 1000 Franken fur den Kanton.

Abbildung 15.2: Steuereinnahmen, Budget und Rechnung

Steuereinnahmen, Budget und Rechnung
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Quelle: FDK. Zahlen in 1000 Franken fur den Kanton.

Die Defizite der Jahre 2009 bis 2014 werden von linker Seite oft den Steuersenkungen
angelastet. Dazu ist zu sagen, dass die Steuersenkungen von 2009 in den Jahren 2011 bis 2013
praktisch vollstandig rtickgangig gemacht wurden, bei einer leichten verbleibenden Entlastung
der juristischen Personen. In der gesamten Zeit zwischen 2008 und 2015 haben sich die
Steuereinnahmen zudem sehr gut entwickelt. Sogar ausgehend vom hohen Niveau von 2008
wuchsen die Steuereinnahmen jahrlich um 2.5%. Die schweizerische Wirtschaft wuchs in dieser
Zeit jahrlich nur um 1%. Im Vergleich zu diesem konservativen Benchmark liegen die
Steuereinnahmen seit 2013 deutlich héher, im Moment um etwa 200 Millionen Franken
(Abbildung 15.2).
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Nimmt man wiederum 2008 als Ausgangspunkt, so lag das Wachstum des Aufwandes ebenfalls
deutlich Gber einem 1%-Wachstumspfad (Abbildung 15.3). Im Jahr 2015 allein betrug der
Unterschied zu 2008 knapp 700 Millionen Franken, was durch die um etwa 350 Millionen
Franken héheren Steuereinnahmen nur zur Halfte kompensiert wurde. Laut Finanzplan geht das
Wachstum des Aufwands bis 2017 weiter, danach erwartet die Regierung eine Stabilisierung.
Die Ursachen fur die anhaltenden Defizite lassen sich also nicht bei zu tiefen Steuereinnahmen
suchen, sondern haben vor allem mit der Entwicklung der Ausgaben zu tun.

Abbildung 15.3: Laufender Aufwand und Ertrag, 2008-2019

Laufende Einnahmen und Ausgaben (ohne Bezug EK und Aufwertung
Spitalimmo)
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Quelle: FDK und Finanzplanung 2017 bis 2019. Zahlen in 1000 Franken fur den Kanton.
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15.2 Die Entwicklung auf der Ausgabenseite

Der Uberwiegende Teil des Wachstums der Ausgaben geht auf das Wachstum der
Staatsbeitrage zurick, in der sachlichen Gliederung erfasst als ,Anteile, Entschadigungen und
Beitrage” (Abbildung 15.4). Doch auch beim Personalaufwand kann keineswegs von einem
Nullwachstum gesprochen werden." Nach funktionaler Gliederung sind die Zunahmen bei den
Ausgaben fur die Gesundheit das grosste Problem. Zwischen 2008 und 2019 betragt der
Zuwachs allein bei der Gesundheit rund 200 Millionen Franken (Abbildung 15.5). Dazu kommen
noch einmal etwa 150 Millionen im Bereich Soziales und 100 Millionen im Bereich Bildung.
Auch der offentliche Verkehr erlebte in den letzten Jahren ein starkes Ausgabenwachstum.
Allerdings sieht der aktuelle Finanzplan beim Nettoaufwand fur den 6ffentlichen Verkehr fir die
ndchsten Jahre eine Stabilisierung vor.

' Die Zahlen der Staatsrechnungen zeigen im Jahre 2012 einen Rickgang der Personalausgaben von etwa 90
Millionen, Dieser Ruckgang wurde durch die Verselbstandigung der psychiatrischen Dienste verursacht. Seither
werden die Beitrage an diese Dienste pauschal als Nettogrésse im Konto Staatsbeitrage verbucht.
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Abbildung 15.4: Laufender Aufwand nach sachlicher Gliederung, 2008-2019

Aufwand SG nach Sachgruppen, korrigierter Personalaufwand
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Quelle: FDK und Finanzplanung 2017 bis 2019. Der Personalaufwand vor 2012 ist um Auswirkungen der Auslagerung
der psychiatrischen Dienste korrigiert. Zahlen in 1000 Franken fir den Kanton.

Abbildung 15.5: Laufender Aufwand nach funktionaler Gliederung, 2008-2019

Nettoaufwand SG nach funktionaler Gliederung, 2008-2019
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Quelle: Staatsrechnungen, diverse Jahrgange, und Finanzplanung 2017 bis 2019. Zahlen in 1000 Franken fir den
Kanton.

Im Bereich Gesundheit sind die Auswirkungen der neuen Spitalfinanzierung klar zu sehen.
Erstens wuchsen die Ausgaben flr die ausserkantonalen Behandlungen von Null auf 120
Millionen Franken (Abbildung 15.6). Dabei ist der Kanton SG nicht einmal ein Kanton mit einem
hohen Anteil ausserkantonaler Patienten (siehe Kapitel 9). Bei der Pflege kam es in den Jahren
nach 2011 zu einem kurzen Anstieg, verursacht durch die Neuordnung der Pflegefinanzierung.
Im Jahr 2014 wurde diese Aufgabe allerdings den Gemeinden Ubertragen, womit die Kosten bei
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Kanton wieder auf Null sanken. Bei den Kosten fur die innerkantonalen Behandlungen kam es
ebenfalls zu einem kraftigen Wachstum. Zwischen 2008 und 2019 steigen die Kosten in diesem
Bereich um knapp 150 Millionen Franken. SG hatte 2012 einen kantonalen Finanzierungsanteil
von 50%, welcher bis 2017 auf 55% steigen muss. Das allein verursacht Mehrkosten von etwa
40 Millionen Franken, wenn man 2012 als Basisjahr verwendet. Die tbrigen 100 Millionen an
Mehraufwand sind demnach auf Kostensteigerungen bei der eigenen Spitalversorgung
zurlckzufihren.

Abbildung 15.6: Laufender Aufwand Gesundheit, 2008-2019

Nettoaufwand SG fiir Gesundheit, 2008-2019
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Quelle: Staatsrechnungen, diverse Jahrgange, und Finanzplanung 2017 bis 2019. Zahlen in 1000 Franken fur den
Kanton.

Die Zahlen zu den Ausgaben nach funktionaler Gliederung stehen in einem gewissen
Widerspruch zur Entwicklung des Gesamtaufwands (Abbildung 15.3). Die Grinde fur die
Stabilisierung des Aufwands nach 2017 liegen aber vor allem bei tieferen Abschreibungen,
welche aufgrund der Auslagerung der Spitalinfrastruktur méglich werden. Zudem werden die
internen Verbuchungen reduziert, wobei der Ertrag allerdings in gleicher Hohe zurlickgeht. Dies
ist ein rein buchhalterischer Effekt, dem keine ,reale” Veranderung gegentbersteht. Bei den
Investitionen kommen ab Jahr 2017 noch die Kosten fir die Erneuerung der Spitalinfrastruktur
sowie eine weitere Finanzierungsrunde fur die sgpk hinzu (Abbildung 15.7).
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Abbildung 15.7: Investitionsrechnung, 2008-2019

Investitionsrechnung

1'200'000

1'100'000 /A\
1'000'000
900'000 / \
800000 / /\ \

700'000 / / \\
600000

500000 / / \\
400000 AN\ / / —
300000 //\\ J /
200000 // \\// /\
o000 | —— ~7 ~ /N
—7 )

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

|— Ausgaben = Einnahmen —— Nettoinvestitionen |

Quelle: FDK und Finanzplanung 2017 bis 2019. Zahlen in 1000 Franken fir den Kanton.

15.3 Finanzplan und Finanzperspektiven

Die Behandlung der Spitaler spielt in der Finanzplanung eine zentrale Rolle. Die Auslagerung der
Spitalinfrastruktur wird eine Reduktion der Abschreibungen erméglichen. Diese Auslagerung soll
es gleichzeitig erlauben, das Eigenkapital um Gber 300 Millionen Franken zu erhohen. Die
Ausgaben flir die Erneuerung der Spitalinfrastruktur werden als Kredite an die nun
selbstandigen Spitdler verbucht. Der Kanton kann dabei den Spitdlern deutlich bessere
Finanzierungskonditionen bieten, als diese auf dem Kapitalmarkt zahlen mussten. Auf den
ersten Blick ergeben sich damit Gewinne sowohl fir den Kanton als auch fir die Spitaler.

Diese beiderseitigen Gewinne sind natdrlich etwas paradox, da die zugrundeliegenden Kosten
durch diese Umlagerung ja noch nicht sinken. Die Erhéhung des Eigenkapitals mag
gerechtfertigt sein und einer Aktivierung von stillen Reserven entsprechen. Allerdings bestehen
bereits hier Fragezeichen. So ist unklar, ob die aktuelle Spitalinfrastruktur auch in Zukunft
bestehen kann. Der effektive 6konomische Wert der Spitaler kénnte damit tiefer sein als es
heute noch den Anschein macht. Zudem wird die Umlagerung die Kosten der Behandlungen
erhéhen, da die Spitdler die Finanzierungskosten und Abschreibungen nun aus eigenen Mitteln
finanzieren mussen. Auch die anstehende bauliche Erneuerung der Spitaler durfte die Kosten im
stationdren Bereich erhéhen. An diesen Mehrkosten muss sich der Kanton mit 55% beteiligen.
Es ist nicht klar, inwieweit solche Kostensteigerungen beim erwarteten Mehraufwand von 35
Millionen fur die Spitaler bereits berlcksichtigt sind (Abbildung 15.8). Der zweite grosse
Kostentreiber bei den Staatsbeitrdagen sind die Hochschulen, wo Mehrausgaben von 25
Millionen erwartet werden. Es handelt sich vor allem um den Ausbau der Universitdt, wo ein
neues Gebdude in Planung ist.
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Abbildung 15.8: Aufwandkategorien, 2016-2019
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Quelle: Finanzplanung 2017 bis 2019. Zahlen in 1000 Franken fir den Kanton.

Abbildung 15.9: Kostentreiber bei den Staatsbeitragen

Veranderung Aufwand Laufende Beitrage (Netto), 2016-2019
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Quelle: Daten aus Finanzplanung 2017 bis 2019. Zahlen in 1000 Franken fur den Kanton.

Ende 2015 hat der Regierungsrat einen Bericht zur langfristigen Entwicklung der Staatsfinanzen
vorgelegt.” Grundlage ist ein Wachstum des nominalen BIPs von 2.69% pro Jahr, welches sich
aus Wachstum der Produktivitdt (hier gemessen als BIP pro Kopf), dem Wachstum der
Bevolkerung und der Inflation zusammensetzt (Abbildung 15.10). Das Wachstum der
Bevolkerung liegt mit 1% pro Jahr aufgrund der Alterung der Gesellschaft deutlich Gber dem

'® Kanton SG (2015).
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Wachstum der Beschaftigung von prognostizierten 0.2%. Ein Wachstum des BIP pro Kopf von
1% erscheint denn auch als eher hoch, angesichts des im schweizerischen Mittel seit 2008
erreichten Nullwachstums.

Die Steuerertrage sollen nach dem Bericht im Gleichschritt mit der Wirtschaft wachsen, d.h.
ebenfalls um 2.69% pro Jahr. Bei den gesamten Ertragen wird ein jahrliches Wachstum von
2.5% erwartet, leicht unter dem Wachstum des Aufwands von 2.67%. Damit resultiert im
Grundszenario ein leicht steigendes strukturelles Defizit. Wie der Bericht schreibt, sind die
Risiken aufgrund des langen Zeithorizonts sehr gross. Ein spezielles Risiko stellt die Alterung der
Gesellschaft dar, welche die Kosten in den Bereichen Soziales und Gesundheit in die Hohe
treiben durften. Es wird aus dem Bericht allerdings nicht klar, inwieweit die demographische
Entwicklung  berlcksichtigt wurde. Es muss damit gerechnet werden, dass die
Kostensteigerungen in diesen Bereichen noch deutlich hoher ausfallen werden als
prognostiziert.

Abbildung 15.10: Prognosen Wachstum Aufwand und Ertrag, 2019-2035

Jahrliches Wachstum, 2019-2035
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Quelle: Daten aus Bericht zu den langfristigen Finanzperspektiven. Zahlen in 1000 Franken fur den Kanton.
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16 Kanton Thurgau

Der Kanton Thurgau befindet sich finanzpolitisch in einer vergleichbar komfortablen Position.
Zwischen 2008 und 2015 konnten mehrheitlich positive AbschlUsse verbucht werden, mit einer
Selbstfinanzierung der Investitionen von 100% und mehr. Gleichzeitig konnten die Steuern
gesenkt werden. Die Grunde fur diese positive Entwicklung liegen sowohl auf der Ausgaben- als
auch auf der Einnahmenseite. Auf der Ausgabenseite wurden insbesondere bei den
Pramienverbilligungen und den Kantonsbeitrdgen an die Schulgemeinden deutliche
Einsparungen vorgenommen. Diese erlaubten es, das Wachstum der Ausgaben trotz stetig
steigenden Ausgaben fir das Gesundheitswesen und den restlichen Teil der sozialen Sicherheit
in Grenzen zu halten. Auf der Einnahmenseite konnte TG ein erfreuliches Wachstum der
Steuerbasis verzeichnen, welches die Steuereinnahmen trotz Steuersenkungen kraftig wachsen
liess."

16.1 Die Staatsrechnungen 2008 bis 2015

Zwischen 2008 und 2015 erwirtschaftete der Kanton TG in den meisten Jahren einen
Uberschuss in der Finanzierungsrechnung (Abbildung 16.1). Kumuliert tber diese acht Jahre
betrug der Uberschuss etwa 220 Millionen Franken. Im Jahre 2014 spiilte die Teilprivatisierung
der Thurgauer Kantonalbank zudem etwa 225 Millionen Franken in die Kassen des Kantons.
Dieser Ertrag wurde neutral verbucht, indem die Einnahmen Uber eine Spezialfinanzierung dem
Eigenkapital zugefuhrt wurden. Fir die Staatsrechnung 2014 heisst das aber, dass der laufende
Aufwand (ohne Spezialfinanzierung) eigentlich 200 Millionen tiefer gewesen ware (Abbildung
16.2). Bei Berlcksichtigung dieser Einlage in das Eigenkapital resultiert damit zwischen 2008
und 2015 ein kumulierter Uberschuss von etwa 450 Millionen Franken.

Die gute Entwicklung der Steuereinnahmen leistete einen wichtigen Beitrag an die positiven
Abschlisse. Wie in Kapitel 4 gezeigt, konnte TG von den vier Ostschweizer Kantonen die
hochste Wachstumsrate bei der Steuerbasis verzeichnen. Dies schlug sich in den
Steuereinnahmen nieder. Zwischen 2008 und 2015 resultierte ein jahrliches Wachstum von
2.5%, dies trotz Steuersenkungen (Abbildung 16.3). Ohne diese Steuersenkungen ware das
jahrliche Wachstum der Steuereinnahmen sogar bei 3.9% gelegen. Der Kanton TG budgetiert
bei den Steuereinnahmen eher vorsichtig. Die effektiven Steuereinnahmen lagen in den letzten
Jahren immer Uber Budget.

' Ein Gutachten fur die IHK Thurgau aus dem Jahr 2011 sah insbesondere in diesen beiden Bereichen (Ausgaben fir
die obligatorische Bildung und fir Prdmienverbilligungen) Spielraum fur Kostensenkungen (Keuschnigg und Bodmer
(2011)). Der Kanton TG liess die Ausgaben ebenfalls untersuchen (BAKBasel (2014)). Keuschnigg und Bodmer (2010)
untersuchten die Situation vor den geplanten Steuersenkungen.
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Abbildung 16.1: Entwicklung Staatsrechnungen Kanton Thurgau, 2008-2015

Staatsrechnungen TG, 2008-2015
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Quelle: FDK. Zahlen in 1000 Franken fur den Kanton.

Abbildung 16.2: Laufender Aufwand und Ertrag, 2008-2019

Laufende Rechnung TG
2'200'000

2100000 /\ /

L

1900000
1'800'000 /
1'700'000 %

1'600'000 /

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

—— Total Aufw and Laufende Rechnung (korrigiert um Einlagen in und Bezug von Eigenkapital)

—— Total Ertrag Laufende Rechnung

Quelle: FDK, Staatsrechnungen; eigene Berechnungen. Finanzplan 2017 bis 2019. Zahlen in 1000 Franken fur den
Kanton.
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Abbildung 16.3: Steuereinnahmen, Budget und Rechnung

Steuereinnahmen, Budget und Rechnung
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Quelle: FDK, Staatsrechnungen; eigene Berechnungen. Zahlen in 1000 Franken fiir den Kanton.

16.2 Die Entwicklung der Ausgaben

Auch der Kanton TG sieht sich mit einem kraftigen Wachstum der Staatsbeitrdge konfrontiert.
Insbesondere 2012 kam es zu einem starken Anstieg, vor allem verursacht durch einen Anstieg
der Beitrage an das Gesundheitswesen von 40 Millionen und einer knappen Verdoppelung der
kantonalen Beitrage an die Schulgemeinden von 37 auf 72 Millionen Franken (Abbildung 16.4).
Zwischen 2013 und 2015 konnte die Entwicklung der Staatsbeitrage dann flach gehalten
werden. Ab 2016 wird in Budget und Finanzplan dagegen wieder mit einem starkeren
Wachstum gerechnet.

Die Aufgliederung nach funktionaler Gliederung zeigt die Entwicklung des Nettoaufwandes bei
den vier wichtigsten Kostentreibern (Abbildung 16.5). An der Spitze steht die Gesundheit, wo
sich der Aufwand (d.h. ohne Investitionen) zwischen 2008 und 2019 mehr als verdreifachen
dirften, namlich von etwa 125 Millionen auf knapp 400 Millionen. Bei der Bildung konnte nach
der Spitze im Jahre 2012 eine Reduktion erreicht werden, dies dank einer kontinuierlichen
Reduktion der Kantonsbeitrage an die Schulgemeinden ab 2013. Deutlich weniger gewichtig
sind die Ausgaben flr Soziales. Bei diesen konnte nicht zuletzt dank der Reduktion der Beitrage
far die Pramienverbilligung im Jahre 2014 das Wachstum eingeddmmt werden. Beim
offentlichen Verkehr kommt es zwischen 2013 und 2019 zu einem starken Wachstum, dies
allerdings ausgehend von einem tiefen Ausgangsniveau.
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Abbildung 16.4: Laufender Aufwand nach sachlicher Gliederung, 2008-2019

Aufwand TG nach sachlicher Gliederung
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Quelle: FDK und Finanzplan 2017 bis 2019. Zahlen in 1000 Franken fur den Kanton.

Abbildung 16.5: Laufender Aufwand nach funktionaler Gliederung, 2008-2019

Nettoaufwand TG nach funktionaler Gliederung, 2008-2019
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Quelle: Staatsrechnungen, Budget 2016 und Finanzplan 2017 bis 2019; eigene Berechnungen. Bei den
Gesundheitsausgaben war fiir die Jahre 2016 bis 2019 eine Annaherung nétig, erstens fur die Uberschreitung des
Budgets im Jahre 2015, zweitens fur die etwas andere Einteilung der Daten im Finanzplan. Zahlen in 1000 Franken

fur den Kanton.
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Abbildung 16.6: Investitionsrechnung, 2008-2019
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Quelle: FDK und Finanzplanung 2017 bis 2019. Zahlen in 1000 Franken fir den Kanton.

Die Investitionen weisen eine sinkende Tendenz auf, vor allem wegen der Auslagerung der
Spitaler (Abbildung 16.6). Die hohen Bruttoinvestitionen im Jahr 2012 sind unter anderem auf
die Erneuerung der Bahnlinie von Wil nach Weinfelden zurtickzufihren. Die Auswirkungen auf
die Nettoinvestitionen waren aufgrund der gleichzeitig hohen Einnahmen, wohl vor allem aus
Bundesquellen, aber gering.

16.3 Der Aufwand fiir Bildung und Gesundheit

Fur die Bereiche Bildung und Gesundheit ist eine vertiefte Betrachtung von Interesse. Bei der
Bildung fand eine klare Verschiebung der Ausgaben vom obligatorischen Bereich (Beitrage an
die Schulgemeinden) in den Hochschulbereich statt (Abbildung 16.7). Die Beitrdge an die
Schulgemeinden wurden 2012 bis auf 70 Millionen Franken erhéht, werden seither aber
reduziert und sollen bis 2019 auf noch etwa 10 Millionen Franken sinken. Die Ausgaben fir
Hochschulen steigen dagegen zwischen 2008 und 2019 kontinuierlich an, von rund 75
Millionen auf etwa 105 Millionen. Von den Ubrigen Bereichen erhalt nur die Berufsbildung mehr
Mittel, namlich etwa 10 Millionen bis 2019.
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Abbildung 16.7: Laufender Aufwand Bildung, 2008-2019
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Quelle: Staatsrechnungen, Budget 2016 und Finanzplan 2017 bis 2019. Zahlen in 1000 Franken fur den Kanton.

Als dramatisch ist der Anstieg fiir die Gesundheit zu bezeichnen. Wie in Kapitel 10 gezeigt, lag
bereits der Zuwachs zwischen 2000 und 2014 deutlich Gber dem schweizerischen Mittel. Ein
Grund fUr diesen ausserordentlichen Anstieg im TG ist die Erhéhung des Kantonsanteils an den
Kosten der stationdren Behandlungen von tiefen 47% im Jahr 2012 auf 51% im Jahr 2015 und
55% im Jahr 2017. Dies alleine kann allerdings bei Aufwendungen fir die Gesundheit von rund
190 Millionen Franken im Jahr 2012 nur einen Kostenanstieg von etwa 35 Millionen Franken
erklaren. Der prognostizierte Kostenanstieg zwischen 2012 und 2019 liegt dagegen bei etwa
180 Millionen Franken, es fehlen noch rund 150 Millionen.

Ein Blick auf die einzelnen Komponenten der Gesundheitsausgaben ergibt zusatzliche
Erkenntnisse (Abbildung 16.8). Der Beitrag an die Kosten der ausserkantonalen Behandlungen
verursachte bei der Umstellung auf die neue Spitalfinanzierung im Jahr 2012 etwa 40 Millionen
Franken an Mehrkosten. Das Wachstum der ausserkantonalen Kosten lag dann auch zwischen
2012 und 2015 Uber dem Wachstum der Ausgaben fiur innerkantonale Behandlungen. Die
Kosten fur die ausserkantonalen Behandlungen stellten damit einen wichtigen weiteren
Kostentreiber dar. Bei den innerkantonalen Behandlungen kam es zwischen 2012 und 2015 zu
einem Anstieg der Ausgaben von etwa 40 Millionen, von denen nur rund 10 Millionen durch die
Erhdhung des Kostenanteils von 47 auf 51% erkldart werden kdnnen. Der Rest muss auf
allgemeine Kostensteigerungen im Spitalbereich zurlickgefihrt werden, d.h. mehr und teurere
Behandlungen. Fir die Jahre von 2016 bis 2019 rechnet die Finanzplanung zudem mit einem
Anstieg von noch einmal etwa 70 Millionen Franken, welcher ebenfalls nur teilweise durch die
Erhdhung des Kantonsanteils auf 55% erklart werden kann. Auch die Pflege wird zu einer
zunehmenden Belastung, mit aktuell etwa 20 Millionen Aufwand fir den Kanton. Hier wird bis
2019 allerdings nur noch mit einem kleinen Wachstum gerechnet.

105
@ IFH'<(1d|



Kanton Thurgau

Abbildung 16.8: Laufender Aufwand Gesundheit, 2008-2019

Nettoaufwand Gesundheit TG, 2008-2019
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Quelle: Staatsrechnungen, Budget 2016 und Finanzplan 2017 bis 2019; eigene Berechnungen. Die Zahlen der Jahre
2016 bis 2019 beruhen auf Schatzungen, welche erstens die Uberschreitung der Staatsrechnung 2015 gegeniiber
dem Budget beriicksichtigen. Zweitens wurde fiir die Jahre ab 2017 angenommen, dass der Anteil der Kosten fur die
ausserkantonale Behandlung konstant bleibt. Zahlen in 1000 Franken fiir den Kanton.
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17 Kanton Appenzell Ausserrhoden

Wie St.Gallen musste Appenzell Ausserhoden in den letzten Jahren ebenfalls hohe Defizite
verbuchen. Die Probleme liegen allerdings etwas anders als in SG. Seit 2006 wurden bewusst
Defizite in Kauf genommen. AR wurde von der Krise der Industrie in den 1990er Jahren hart
getroffen und verlor zwischen 1995 und 2005 rund 3% seiner Bevélkerung, wahrend die
Bevolkerung der Schweiz um 6% wuchs. In die 1990er Jahre fiel auch der Beinahekonkurs der
Kantonalbank, welche von der UBS Gbernommen werden musste. Das vor allem aufgrund des
Ertrags aus dem Verkauf der Uberschissigen Goldreserven der SNB hohe Eigenkapital wurde in
der Folge fur eine Erhéhung von Investitionen und anderen Ausgaben und eine Senkung der
Steuern eingesetzt, welche die Attraktivitdt des Kantons wieder verbessern helfen sollten. Die
Defizite waren damit in einem gewissen Ausmass geplant.

Dennoch hat auch AR strukturelle Probleme. Die Steuerpolitik im Bereich juristische Personen
war zwar sehr erfolgreich, nachdem die steuerbaren Gewinne deutlich gesteigert werden
konnten. Im Gegenzug verlor der Kanton aber beim Ressourcenausgleich NFA erhebliche
Beitrdge. Als Antwort wurde im Jahr 2014 der Steuerfuss erhéht, im Jahr 2015 folgte eine
leichte Erhéhung der Gewinnsteuer von 6 auf 6.5%. Mit dem Entlastungsprogramm 2015 will
der Kanton nun Aufgaben an die Gemeinden verschieben. Der gute Abschluss 2015 kénnte ein
Indiz daflr sein, dass dem Kanton die Anpassung bereits gelungen ist. Ob dies effektiv der Fall
ist, hangt von der weiteren Entwicklung der Steuereinnahmen und dem Erfolg bei der
Begrenzung der Transferausgaben in den Bereichen Bildung, Soziales und Gesundheit ab.

17.1 Die Abschliisse von 2008 bis 2015

Die Defizite begannen im Jahre 2010, mit einem Defizit in der Finanzierungsrechnung
(Abbildung 17.1). Es folgte ein Defizit in der Laufenden Rechnung im Jahr 2011. Das kumulierte
Defizit in der Finanzierungsrechnung betrug zwischen 2009 und 2015 etwa 170 Millionen
Franken und stammte vor allem von den hohen Investitionen im 2012. Die Gelder flossen u.a. in
die Umsetzung der kantonalen Informatikstrategie, die Umnutzung des Zeughauses Herisau, die
Renovation des Psychiatrischen Zentrums Appenzell Ausserrhoden sowie in Investitionen in die
Spitalbauten Herisau und Heiden.

Am hdchsten war das Finanzierungsdefizit 2012, wofir vor allem Sonderfaktoren verantwortlich
waren. Auf der einen Seite wurden 53 Millionen als Einlage in Spezialfinanzierungen getatigt.
Gleichzeitig stiegen die  Vermdgensertrage um 54  Millionen, da gleichzeitig
Aufwertungsgewinne auf Gebduden und Mobiliar des Spitalverbundes AR (SVAR) verbucht
wurden. Aufgrund der etwas speziellen Verbuchung der Neuorganisation des SVAR kam es
beim Aufwand und Ertrag in der laufenden Rechnung zu grossen Schwankungen (Abbildung
17.2). Die Neuorganisation des SVAR ergab zudem 2012 einen Sondereffekt bei den
Nettoinvestitionen von 73.4 Millionen. Dieses Geld ist allerdings weiterhin als Guthaben
vorhanden. Das trdgt einen erheblichen Teil dazu bei, dass AR trotz einer Serie schwacher
Abschlisse nach wie vor ein Eigenkapital von 180 Millionen ausweist.
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Abbildung 17.1: Entwicklung Staatsrechnungen Appenzell Ausserrhoden, 2008-2015

Staatsrechnungen AR, 2008-2015
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Quelle: FDK. Zahlen in tausend Franken fur den Kanton.

Abbildung 17.2: Laufender Aufwand und Ertrag, 2008-2015

Laufende Rechnung AR
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Quelle: FDK. Zahlen in tausend Franken fur den Kanton.
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17.2 Griinde fiir die Entwicklung von Ausgaben und Einnahmen

Die Interpretierbarkeit der Staatsrechnungen wird durch Sonderfaktoren geschmalert. Es kann
aber versucht werden, diese Sonderfaktoren aus der Rechnung zu eliminieren. Neben der
Reorganisation des SVAR spielte auch die Auslagerung der Kantonsschule Teufen aus der
Rechnung im Jahr 2010 eine Rolle. Dadurch wurde der Personalaufwand um etwa 15 Millionen
reduziert, der Sachaufwand um etwa 1.5 Millionen. Gleichzeitig stiegen die Beitrdge um etwa
12 Millionen. In der Summe waren die Auswirkungen dieser Reorganisation auf die
Aufwandseite der Laufenden Rechnung damit gering. Die Reorganisation des Spitalbereichs
erhdhte im 2012 Aufwand und Ertrag dagegen um etwa 54 Millionen. Ohne diesen
Sondereffekt ergibt sich die in Abbildung 17.3 gezeigte Entwicklung, mit einem kraftigen
Wachstum des Aufwandes in den Jahren 2011 und 2012 und einem Einbruch beim Ertrag in
den Jahren 2012 und 2013. Es gilt damit, den Grinden fir die Entwicklung in diesen drei Jahren
nachzugehen. Allerdings stellt sich hier das zusatzliche Problem, dass die Art der
Berichterstattung sowohl beim Kanton als auch bei der FDK geandert wurde, weshalb keine
konsistenten Serien zu den einzelnen Posten vorliegen. Uber eine Verknipfung von
verschiedenen Serien kann trotzdem versucht werden, solche konsistenten Serien zu
konstruieren.

Abbildung 17.3: Korrigierter Laufender Aufwand und Ertrag, 2008-2019

Laufende Rechnung AR, korrigiert
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Quelle: Staatsrechnungen, diverse Jahrgange, Finanzplanung 2017 bis 2019; eigene Berechnungen. Zahlen in tausend
Franken flr den Kanton.

Auf der Aufwandseite zeigt sich beim groéssten Kostenblock, dem Transferaufwand, zwischen
2009 und 2014 ein starkes Wachstum (Abbildung 17.4). Nach 2015 rechnet der Regierungsrat
mit einer Stabilisierung der entsprechenden Ausgaben, nicht zuletzt dank dem
Massnahmenpacket 2015 mit seiner Verschiebung von Aufgaben an die Gemeinden. Ein
weiterer wichtiger Grund fur das in Zukunft tiefere Wachstum des Aufwands sind die ab 2014
tieferen Abschreibungen, welche dank der Auslagerung des SVAR maglich werden.
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Abbildung 17.4: Laufender Aufwand nach sachlicher Gliederung, 2008-2019

Aufwand AR nach sachlicher Gliederung
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Quelle: Staatsrechnungen, diverse Jahrgange, und Finanzplanung 2017 bis 2019. Der Personalaufwand vor 2012 ist
um Auswirkungen der Auslagerung der psychiatrischen Dienste korrigiert. Zahlen in tausend Franken fur den Kanton.

Abbildung 17.5: Laufender Aufwand nach funktionaler Gliederung, 2009-2015

Nettoaufwand AR nach funktionaler Gliederung, 2009-2015
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Quelle: Staatsrechnungen, diverse Jahrgange. Zahlen in tausend Franken fir den Kanton.

Nach funktionaler Gliederung konnte AR ganz im Gegensatz zu den drei anderen Ostschweizer
Kantonen den laufenden Aufwand fir die Gesundheit einigermassen unter Kontrolle halten
(Abbildung 17.5)."” Anscheinend geschah dies aber zum Preis von zu tiefen Ertragen fir den
SVAR. Zumindest sind die kurzlich bekannt gewordenen Verluste beim SVAR ein Indiz fur nicht

" Leider wird der Aufwand fiir ausserkantonale Behandlungen in den Staatsrechnungen nicht separat ausgewiesen.

9 110
’ IR’:"s(cm‘(h



Kanton Appenzell Ausserrhoden

kostendeckende Tarife fUr die Spitalleistungen. Stark gestiegen ist dagegen der Aufwand fir die
Soziale Wohlfahrt, dies vor allem zwischen 2009 und 2012.

Auf der Einnahmenseite war bei den Steuereinnahmen im Jahr 2012 ein Rickgang zu
verzeichnen (Abbildung 17.6). Im Vergleich zum Budget resultierten um etwa 6 Millionen tiefere
Einnahmen. Ab 2012 wurden auch die tieferen Einnahmen aus dem Ressourcenausgleich
wirksam. 2012 betrug der Riuckgang dort 7 Millionen, 2013 weitere 5 Millionen und 2014 noch
einmal 8 Millionen. Zudem sanken auch die Entgelte zwischen 2010 und 2013 um etwa 8
Millionen Franken. Diese drei Faktoren zusammen erklaren die zwischen 2011 und 2013 sehr
unerfreuliche Ertragsentwicklung, welche auch in Abbildung 17.3 ersichtlich ist.

Bei den Steuereinnahmen kam es bereits 2013 zu einer gewissen Erholung. Dazu kamen noch
die Steuerfusserhéhung von 2014, welche etwa 7 Millionen an Mehreinnahmen generierte, und
die Gewinnsteuererhéhung von 2015, welche noch einmal rund eine Million brachte (Abbildung
17.6). Die jahrliche Wachstumsrate der Steuereinnahmen betrug inklusive Steuererhéhungen
zwischen 2008 und 2015 rund 3.5%. Ohne die Erhéhungen hatte noch ein jdhrliches
Wachstum von 2.7% resultiert. Wie in SG und TG liegt dieses Wachstum deutlich Gber dem
Wachstum des schweizerischen BIPs, welches bei etwa 1% pro Jahr lag.

Abbildung 17.6: Steuereinnahmen, Budget und Rechnung

Steuereinnahmen, Budget und Rechnung
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17.3 Weitere Aussichten

Ob die Stabilisierung der finanzpolitischen Lage nachhaltig sein wird, hdngt unter anderem von
der weiteren Entwicklung der Steuereinnahmen ab. Der Regierungsrat rechnet zwischen 2015
und 2019 mit einem jahrlichen Wachstum der Steuereinnahmen von 2.2%. Angesichts der
Entwicklung der letzten Jahre ist dies nicht Gbermassig optimistisch. Es bestehen allerdings
Risiken. Zu erinnern ist hier an die schwierige Lage von Exportwirtschaft und Tourismus, welche
auch bei den Steuereinnahmen von AR Spuren hinterlassen durfte. Zur nachhaltigen
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Stabilisierung der Finanzlage sind deshalb auch Massnahmen auf der Ausgabenseite nétig. Das
Massnahmenpacket 2015 enthalt eine Reihe solcher Massnahmen. Der Regierungsrat méchte
insbesondere bei der Bildung sparen, wo im obligatorischen Bereich eine Verschiebung von
Aufgaben zu den Gemeinden beschlossen wurde (Abbildung 17.7). Daneben soll aber auch im
Hochschulbereich und bei der beruflichen Bildung gespart werden.

Abbildung 17.7: Verdnderung Ausgaben, 2016-2019
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Quelle: Finanzplan 2017-2019. Zahlen in tausend Franken fur den Kanton.

Im Sozialbereich wird mit leichten Kostensteigerungen bei den Erganzungsleistungen gerechnet,
welche aber durch geplante tiefere Beitrdge fur die Pramienverbilligung zumindest teilweise
kompensiert werden. Bei den Gesundheitsausgaben wird dagegen mit einem kraftigen
Kostenwachstum gerechnet. Insgesamt kommt es damit in den Bereichen Bildung, Gesundheit
und Soziales bis 2019 zu Mehrausgaben von etwa 10 Millionen Franken. Dieser Anstieg ware
durch das erwartete Mehr bei den Steuereinnahmen ausreichend gedeckt. Beim Sachaufwand
wird dagegen mit einem leicht tieferen Aufwand gerechnet, beim Personalaufwand mit einem
nur leichten Anstieg.
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18 Kanton Appenzell Innerrhoden

Der Kanton Appenzell Innerrhoden konnte in den letzten Jahren gute Abschlisse vorweisen.
Dazu trugen sowohl die Disziplin bei den Ausgaben als auch eine positive Entwicklung bei den
Steuereinnahmen eine Rolle. Aktuell erscheint die finanzpolitische Lage von Al damit als gut.
Fragezeichen bestehen aber bei der zukilnftigen Entwicklung. Der Kanton wagt in vielen
Bereichen trotz kleiner Bevolkerungszahl den Alleingang, was zu einem grossen
Investitionsbedarf fihren wird. Al droht auf diese Weise, seine Kostenvorteile gegentber
anderen Kantonen zu verlieren. Der Vergleich der Zahlen in Kapitel 3 und Kapitel 7 zeigt die
Auswirkungen der hohen Investitionen. Es stellt sich damit die Frage, ob diese Ausgaben auch
eine entsprechende positive Auswirkung auf die Standortattraktivitat von Al haben werden.

18.1 Die Abschliisse von 2008 bis 2015

Zwischen 2008 und 2015 erwirtschaftete Al durchwegs Uberschiisse in der Laufenden
Rechnung (Abbildung 18.1). Zusammen mit relativ hohen Abschreibungen ergab sich daraus fur
alle Jahre zusammen ein leichter Uberschuss bei den Finanzierungsrechnungen. Die
Nettoinvestitionen waren bereits in den Jahren 2011 bis 2013 relativ hoch, im 2015 mit 10
Millionen dann noch einmal etwas hoéher. Im 2014 wurden die Investitionen laut Zahlen der FDK
aus Ruckstattungen der Investitionsbeitrdage und damit aus Eigenkapital finanziert, in den
anderen Jahren dagegen nicht."

Abbildung 18.1: Entwicklung Staatsrechnungen Appenzell Innerrhoden, 2008-2015

Staatsrechnungen Al, 2008-2015
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Quelle: FDK. Zahlen in tausend Franken fur den Kanton.

Das Wachstum des Aufwandes hielt sich zwischen 2008 und 2015 mit einem jdhrlichen Plus von
1.8% in Grenzen (Abbildung 18.2). 2015 resultierte gegentiber 2014 ein tieferer Aufwand.
Diese Reduktion soll laut Budget und Finanzplan bis 2018 weitergehen. Die Ertrage sind

'® Bei den Nettoinvestitionen besteht ein grosser Unterschied zwischen den Zahlen der FDK und den Staatsrechnungen
von Al, welche aus der unterschiedlichen Verbuchung des Bezugs von Eigenkapital stammen durften.
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zwischen 2014 und 2017 ebenfalls rlicklaufig. Fir die Jahre zwischen 2016 und 2019 wird mit
Defiziten gerechnet. Allerdings sind die Ertragsschatzungen in Al traditionell konservativ,
weshalb die Rechnungen seit 2009 jeweils deutlich besser als budgetiert ausfielen.

Abbildung 18.2: Laufender Aufwand und Ertrag, 2008-2021
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Quelle: FDK und Finanzplan 2017-2021, eigene Berechnungen. Zahlen in tausend Franken fur den Kanton.

18.2 Griinde fiir die Entwicklung von Ausgaben und Einnahmen

Die Steuereinnahmen wuchsen in Al kraftig, mit einem jahrlichen Zuwachs von 6.6% zwischen
2008 und 2015 (Abbildung 18.3). Seit 2008 klafft ein grosses Loch zwischen Budget und
Rechnung. Fir den Voranschlag wird jeweils der Wert des Voranschlags des letzten Jahres
zugrunde gelegt. Das fUhrte im Jahre 2015 zu einer Diskrepanz zwischen budgetierten und
effektiv erzielten Steuereinnahmen von etwa 6 Millionen Franken, was Uber 10% der
Steuereinnahmen entspricht. Diese Unterschdatzung der Steuereinnahmen ist denn auch einer
der Grinde, weshalb die Rechnungen im Kanton Al in den letzten Jahren immer wesentlich
besser ausfielen als die Voranschlage.

Im 2015 resultierte zudem eine Reduktion des Aufwandes, aufgrund der im Vergleich zum
Vorjahr deutlich tieferer Abschreibungen (Abbildung 18.4). Laut den Zahlen der FDK konnte
zudem eine leichte Reduktion des Transferaufwandes erzielt werden.
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Abbildung 18.3: Steuereinnahmen, 2008-2021

Steuereinnahmen Al, Budget und Rechnung
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Quelle: FDK und Finanzplan 2017 — 2021, eigene Berechnungen. Zahlen in tausend Franken fir den Kanton.

Abbildung 18.4: Laufender Aufwand nach sachlicher Gliederung, 2008-2021

Aufwand Al nach sachlicher Gliederung
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Quelle: FDK und Finanzplan 2017 — 2021, eigene Berechnungen. Zahlen in tausend Franken fir den Kanton.

Dass auch Al vor grossen Herausforderungen steht, zeigt die Entwicklung einiger wichtiger
Ausgabenposten im Bereich Gesundheit und Soziales (Abbildung 18.5). Die Kosten fir die
ausserkantonalen Hospitalisationen stiegen rasant an. In der Staatsrechnung 2015 resultierte in
diesem Bereich allein eine Uberschreitung des Budgets von knapp 3 Millionen Franken oder
30%. Der Aufwand fir die innerkantonalen Hospitalisationen sinkt dagegen. Das deutet darauf
hin, dass die Patienten immer starker auf ausserkantonale Spitaler zurlckgreifen. Auch bei der
Pflege kommt es zu einem starken Wachstum, welches ebenfalls unterschatzt wurde. Bei der
sozialen Wohlfahrt prasentiert sich die Lage etwas besser. Bei den Erganzungsleistungen kam es
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zwar zu einem Anstieg von ca. einer Million, bei der Pramienverbilligung konnte der Aufwand
dagegen auf dem Niveau von 2010 stabilisiert werden.

Abbildung 18.5: Laufender Nettoaufwand Gesundheit und Soziales, 2008-2016
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Quelle: Staatsrechnungen, diverse Jahrgange. Zahlen in tausend Franken fir den Kanton.

18.3 Weitere Aussichten

Die Ausgaben fur Investitionen sind sehr volatil (Abbildung 18.6). Interessant ist auch zu sehen,
dass die Investitionsausgaben im Jahr 2014 laut Zahlen der FDK sehr hoch waren, vor allem
aufgrund von Investitionen von 12.4 Millionen Franken in das Pflegeheim. Gleichzeitig waren
aber auch die Einnahmen hoch, die Nettoausgaben damit tief. Die EFV wies im 2014 dagegen
aufgrund der hohen Investitionsausgaben hohe Nettoausgaben im Bereich Gesundheit aus. Fir
die weiteren Jahre rechnet der Kanton mit einem hohen Investitionsvolumen von rund 20
Millionen Franken pro Jahr. Die gréssten Vorhaben betreffen das Spital, den Ersatzbau fur
Kantonspolizei und Staatsanwaltschaft, das Gymnasium und die Sanierung des Birgerheims.
Damit werden sich die Investitionsausgaben im Vergleich zur Phase bis 2013 rund verdoppeln.
10 Millionen Franken Mehrausgaben pro Jahr entsprechen dabei rund 20% der jahrlichen

Steuereinnahmen.
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Abbildung 18.6: Investitionen
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Quelle: FDK und Finanzplan 2017 — 2021, eigene Berechnungen. Zahlen in tausend Franken fiir den Kanton.

Diese grossen Mehrausgaben sind eine Folge der Strategie, in vielen Bereichen eine eigene
Infrastruktur aufrechtzuerhalten. Speziell die Erhaltung eines eigenen Spitals und einer eigenen
Kantonsschule fuhren dabei zu hohen Ausgaben, was angesichts der nur rund 16'000
Einwohner des Kantons auch nicht Gberrascht. Effizienter ware sicherlich ein Zusammengehen
mit den umliegenden Kantonen. Wo dieses nicht mdglich ist, kénnten auch Private-Public-
Partnerships in Frage kommen. Sowohl bei den Spitalern als auch bei den Gymnasien gibt es in
der Region viele private Anbieter. Ein Angebot in Kooperation mit einem privaten Anbieter sollte
zusatzliche Einnahmen, eine bessere Auslastung und damit tiefere Kosten ermdglichen.
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Schlussfolgerungen

19 Schlussfolgerungen

Die finanzpolitische Entwicklung der Ostschweizer Kantone war in den letzten Jahren sehr
unterschiedlich. Wahrend die Finanzpolitik von Al und TG von Zuriickhaltung und einer guten
wirtschaftlichen Entwicklung gepragt war, haben AR und SG hohe Defizite in Kauf genommen.
Beide Kantone haben ihr Eigenkapital eingesetzt, um diese Defizite zu finanzieren. AR hat damit
vor allem die Infrastruktur ausgebaut. Am besten sichtbar ist der Ausbau bei den Strassen,
daneben waren aber auch die Investitionen in Spitdler, Schulen und andere Bereiche hoch. Bei
SG waren die Ausgaben dagegen weniger sichtbar. Ein Teil musste in die Ausfinanzierung der
Pensionskasse des Personals ¢ffentlicher Dienste investiert werden. Vieles floss in allgemeine
Ausgabenerhéhungen. In beiden Kantonen war zudem die wirtschaftliche Entwicklung eher
enttduschend, was sich vor allem an einem schwachen Wachstum der Einkommen der
natUrlichen Personen zeigte. SG konnte zwischen 2003 und 2013 bei den steuerbaren
Einkommen nur ein jahrliches Wachstum von 0.2% pro Kopf erreichen. Dies war der tiefste
Wert aller Kantone. AR schnitt etwas besser ab, doch auch hier war das Wachstum der
steuerbaren Einkommen unterdurchschnittlich.

19.1 Die wichtigsten Ergebnisse

Trotz der sehr unterschiedlichen Ausgangslage stehen die vier Kantone in den nachsten Jahren
vor ahnlichen Herausforderungen. Das Ausgabenwachstum ist vor allem in den Bereichen
Bildung, Gesundheit und Soziales hoch. Die Steuereinnahmen werden Mihe haben, mit diesem
starken Wachstum Schritt zu halten. Die Ostschweiz hat im Bereich der &ffentlichen Finanzen
damit zwei grundlegende Probleme: erstens ist die Steuerbasis zu klein, zweitens sind die
Ausgaben zu hoch. Die tiefe Steuerbasis senkt die Steuereinnahmen, welche mit einer
bestimmten Steuerbelastung zu erzielen sind. Die Ausgaben sind zwar im Vergleich mit anderen
Kantonen tief, aber immer noch so hoch, dass sie mit einer relativ hohen Steuerbelastung
finanziert werden mussen. Die Bezlige aus dem Finanzausgleich reichen bei weitem nicht aus,
um diesen Graben zu fillen.

Bei den Ausgaben stehen vor allem zwei Bereiche im Zentrum: Bildung und Gesundheit. Die
Ausgaben fir die Bildung sind in allen vier Kantonen relativ hoch, dies trotz relativ tiefen
Ausgaben fir die Hochschulen. Das Problem liegt in AR, SG und TG bei der obligatorischen
Bildung, wo alle drei Kantone Uberraschend viel Geld ausgeben. Die Grinde dafir sind nicht
abschliessend klar. Es ist aber zu vermuten, dass aufgrund der vielen kleinen (Schul-)Gemeinden
die Strukturen ineffizient sind, was die Kosten in die Hohe treibt. Die obligatorische Bildung liegt
zwar in der Kompetenz der Gemeinden. Hohe Ausgaben in diesem Bereich missen aber
finanziert werden und erhohen die Steuerbelastung ebenfalls. Der Kanton TG hat in diesem
Bereich mit einer Reduktion der Staatsbeitrage bereits einen ersten Schritt unternommen. Und
auch AR plant in seinem Entlastungsprogramm eine Reduktion der Beitrdge an die Gemeinden.
Dies wird mdglicherweise bei den Gemeinden einen Spardruck ausldésen. Bei Al liegt das
Problem dagegen bei der Kantonsschule, welche im Moment viel kostet. Der Kanton wird sich
Uberlegen missen, wie er die Kantonsschule auf eine solidere finanzielle Basis stellen kann.

Bei der Gesundheit war das Ausgabenwachstum in der Ostschweiz in den letzten 10 Jahren
massiv. Daflr sind verschiedene Griinde verantwortlich. Erstens durften die Investitionen nach
2000 fur einige Jahre kunstlich tief gehalten worden sein. Dies fihrte zu einem angestauten
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Investitionsbedarf, welcher in den letzten Jahren kompensiert werden musste. Beim Kanton SG
steht diese Kompensation sogar noch aus. Ein weiterer Grund fur die tiefen Kosten zu Beginn
des Jahrtausends war der relativ tiefe kantonale Finanzierungsanteil. Im Zuge der neuen
Spitalfinanzierung muss dieser bis 2017 auf 55% erhéht werden. Dieser kantonale Anteil gilt
auch fur die ausserkantonalen Hospitalisationen, welche unter der alten Spitalfinanzierung von
den Kantonen nicht abgegolten werden mussten. Beide Faktoren fihrten vor allem bei Al und
TG zu einem dramatischen Ausgabenwachstum, betrafen aber auch AR und SG.

Die Ostschweiz krankt zudem an einer ineffizienten Spitalinfrastruktur mit sehr vielen Spitdlern.
Dass es auch anders geht, zeigt nicht zuletzt der Kanton TG mit nur zwei Kantonsspitdlern und
einer psychiatrischen Klinik. In diesem Bereich ist SG nach wie vor gefordert, nachdem das Volk
vor kurzem die bestehenden Spitalstandorte ein weiteres Mal bestdtigt hat. Auch in den beiden
Appenzell besteht mit den drei Spitdlern Appenzell, Heiden und Herisau fur nur etwa 70'000
Personen ein klares Uberangebot. Dazu kommt, dass die meisten Einwohner der beiden
Appenzell in nachster Nahe zur Stadt St. Gallen mit seinem grossen Kantonsspital wohnen. Eine
Konzentration der Infrastruktur ware damit ohne weiteres maéglich.

19.2 Stossrichtungen fiir Massnahmen

Fur die Ostschweiz damit ein doppeltes Problem: die Ausgaben sind zu hoch, die Steuerbasis ist
zu tief. Dabei sollten beide Probleme, dasjenige der hohen Ausgaben und dasjenige der tiefen
Steuerbasis, gleichzeitig in Angriff genommen werden. Es stehen drei Stossrichtungen zur
Verfligung:

1) Tiefere Ausgaben und eine verbesserte Effizienz:

Alle vier Ostschweizer Kantone weisen unterdurchschnittliche Ausgaben auf. Am tiefsten waren
diese im 2014 in TG, gefolgt von Al, SG und AR. SG gab 2014 aber bereits 425 Franken mehr
pro Kopf aus als TG, AR sogar 780 Franken, dies nach Abzug von Gebuhren, Entgelten und
Transfers. Dass es auch mit deutlich tieferen Ausgaben geht, zeigt nicht nur das Beispiel von TG.
Praktisch die gesamte Innerschweiz gibt pro Kopf weniger Geld aus als SG oder AR, eine
Ausnahme bildet nur der sehr finanzstarke Kanton Zug. In Einzelbereichen haben zudem alle
Ostschweizer Kantone hohe Ausgaben. Die Bildungsausgaben stellen ein spezielles Problem dar.
Weiter weisen AR und SG hohe Sozialausgaben auf. Und die Ausgaben fir Spitaler steigen nicht
nur sehr schnell. In Al, AR und SG sind sie inzwischen auch relativ hoch.

Um die Effizienz zu verbessern, sollte das Beispiel der fiihrenden Kantone studiert werden. In der
Innerschweiz scheint man sehr wohl in der Lage zu sein, mit dem tieferen Ausgabenniveau zu
leben. Gleiches sollte eigentlich auch in der Ostschweiz mdglich sein. Das Beispiel der anderen
Kantone zeigt, wie das erreicht werden kann. Tiefere Ausgaben wiederum wirden eine tiefere
Steuerbelastung erlauben, nicht zuletzt fir naturliche Personen. Insbesondere die Attraktivitat
von St.Gallen als Wohnort lasst zu winschen Ubrig, wenn gegendber Zircher und Thurgauer
Gemeinden nicht nur héhere Distanzen zum Zentrum ZUrich sondern zusatzlich héhere Steuern
bestehen.
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2) Eine verbesserte Effizienz und mehr Mittel fiir eine Zukunftsstrategie:

Neben der Senkung der Ausgaben sollte auch eine Verschiebung von Mitteln von wenig
zukunftstrachtigen Bereichen in Bereiche vorgenommen werden, welche fur die wirtschaftliche
Zukunft der Ostschweiz entscheidend sein werden. Aktuell steht der Industriestandort
Ostschweiz unter Druck. Sollte die Industrie deutlich an Boden verlieren, hatte die Region ein
grosses Problem. Ein Bereich wie der Tourismus mit seinen im Durchschnitt tiefen Léhnen kann
einen solchen Ruckgang auch im besten Fall nicht kompensieren. Eine deutliche Intensivierung
der Bemihungen im Technologiebereich ist deshalb angezeigt. Vor allem ein Ausbau des
Bildungsangebots im MINT-Bereich erscheint hier viel versprechend. Mit der Informatikinitiative
des Kantons St. Gallens wurden erste Schritte unternommen.

3) Eine Allgemeine Verbesserung der Standortattraktivitat:

Finanzpolitische Massnahmen und eine Erhéhung der Investitionen in Zukunftsbereiche werden
aber maglicherweise nicht ausreichen, um die Standortattraktivitat der Ostschweiz ausreichend
zu verbessern. Im Bereich Wohnort sind neben Steuersenkungen weitere Massnahmen zur
Verbesserung der Attraktivitat ins Auge zu fassen. Im Bereich Arbeitsort muss die Regulierung
begrenzt und der Zugang zu Fachkraften aus dem Ausland gewahrleistet bleiben.
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